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Para efectos de esta evaluacion, se entendera por:

Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): Herramienta de diagndstico
y de planeacion estratégica que identifica las Fortalezas (factores criticos positivos internos),
Oportunidades, (aspectos positivos externos que se pueden aprovechar), Debilidades, (factores
criticos negativos internos que se deben controlar -eliminar o reducir-) y Amenazas, (aspectos
negativos externos que podrian obstaculizar el logro de los objetivos) en el Disefio conceptual del
programay la operacién del mismo;

Analisis de gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacidn, sistematizaciony
la valoracién de informacién concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas, documentacion publica, documentos oficiales y normativos;

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas identificadas
en la evaluacion externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los programas con base en
las recomendaciones y sugerencias sefaladas por el Evaluador Externo;

Beneficiarios: Poblacion o area de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se hace referencia a
beneficiarios que no pueden ser definidos como poblaciones.

CONAC: Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable;
DGPyP: Direccion General de Programacion y Presupuesto;

Evaluacion: Andlisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios de gobierno que tiene como
finalidad determinar la pertenenciay el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia,
calidad, resultados, impacto y sostenibilidad;

Evaluacion Estratégica del Desempeino: Es una evaluacion de gabinete que, mediante evidencias
documentales, permite al evaluador externo valorar los resultados de la aplicaciéon de recursos;
muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas mediante el analisis de
indicadores de resultados, de servicios y de gestion; se identifica la relacion entre el destino de los
recursosy las estrategias de desarrollo sostenido planteadas; y se analiza la evolucién de la orientacién
y ejercicio de los recursos;

Evaluacion Externa: Alaqueserealizaatravés de personasfisicas o morales especializadasy con experiencia
probada en la materia que corresponda evaluar; que cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones aplicables;

Evaluador Externo: Es el encargado de aplicar la evaluacion externa;
FONE: Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo.

Fondo: Recursos de Gasto Federalizado transferido por medio de aportaciones del Ramo 33 especificamente
para el FONE.
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Fuentes de Informacioén: Son los documentos, lineamientos normativos y bases de datos enviados por las
Unidades Responsables del Gasto, se enlistan como fuentes primarias; en tanto que la informacién
adicional que el evaluador haya utilizado para complementar respuestas o su justificacion, y que ha
sido tomada de sitios oficiales de internet, se enlista como fuentes secundarias.

Gasto Federalizado: Recursos que el Gobierno federal transfiere a las entidades federativas y municipios
por medio de participaciones, aportaciones federales, subsidios y convenios.

Indicadores: Expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio sencillo y fiable
para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y evaluar
sus resultados;

Indicador de Gestion: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la
forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los indicadores
de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras
instancias;

Indicador Estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los
Programas Presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de los
recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes que consideran apoyos, bienes
y/ o servicios que impactan directamente a la poblacién o drea de enfoque. Impacta de manera directa
en la poblaciéon o area de enfoque;

Indicadores de Desempeiio: Los indicadores con sus respectivas metas, correspondenaunindice, medida,
cociente o férmula que permite establecer un pardmetro de medicion de lo que se pretende lograr,
expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econémico y social, calidad y equidad. En
otras palabras, los indicadores deben permitir medir resultados: la calidad, no sélo la cantidad, de los
bienes y servicios provistos; la eficiencia de las actividades desempenadas por las dependencias y
entidades; la consistencia de los procesos; el impacto social y econédmico de la accién gubernamental
y los efectos de la implantacién de mejores practicas;

LCF: Ley de Coordinacién Fiscal;

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental;

LGTAIP: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta que permite vincular los distintos instrumentos
para el diseno, organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacién y mejora de los programas, resultado
de un proceso de planeacion realizado con base en la Metodologia de Marco Légico, conforme a lo
senalado en la LGCG.
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PAE: Programa Anual de Evaluacién;
PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion;
PND: Plan Nacional de Desarrollo;

Poblacion o area de enfoque atendida: Poblacién o area de enfoque que es destinataria o beneficiaria de
los componentes o entregables del Programa presupuestario en un ejercicio fiscal determinado;

Poblacién o area de enfoque objetivo: Poblacién o area de enfoque que el Programa presupuestario
tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacién o drea de enfoque potencial, y que
cumpla con los criterios de elegibilidad establecidos en su normativa. La poblacién o area de enfoque
objetivo de un Programa presupuestario debe ser medida en la misma unidad que la poblacién o area

de enfoque potencial;

Poblacion o area de enfoque potencial: Poblacién o area de enfoque total que presenta el problema o
necesidad y que requiere de una intervencion que justifica la existencia del Programa presupuestario
y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencién o ejercicio de acciones;

Pp: Programa presupuestario. Categoria programatica que permite organizar, en forma representativa y
homogénea, las asignaciones de recursos para el cumplimiento de sus objetivos y metas. También,
es un conjunto integrado de actividades, bienes y servicios dirigidos a un mismo tipo de beneficiario
o area de enfoque, cuyo propésito y fin dan cuenta del beneficio alcanzado entre la poblacién

beneficiaria;

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Proceso basado en consideraciones objetivas paralaasignacion
de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempefiio institucional
cuyo aporte sea decisivo para general las condiciones sociales, econémicas y ambientales para el
desarrollo nacional sustentable; en otras palabras, el PbR busca modificar el volumen y la calidad de
los bienes y servicios publicos mediante la asignacion de recursos a aquellos programas que sean
pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados;

Problema o necesidad: Situacion que motiva el disefio e implementacién de una intervencién publica, ya
sea porque atiende a una condicién socialmente no deseable o a cualquier demanda que deba ser

atendida por una funcién de gobierno;
Programa: Programa Presupuestario de Educacién Basica;
SE: Secretaria de Educacién del Estado de Michoacan,;
SEP: Secretaria de Educacion Publica;
SFA: Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Michoacan.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Sistema de Evaluacién del Desempeiio (SED): Conjunto de elementos metodolégicos que permiten
realizar una valoracioén objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios de verificaciéon
del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion
que permitan conocer el impacto social y econémico de los programas y de los proyectos.

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos.
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RESUMEN EJECUTIVO

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos
85, fraccidon 1y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49, fraccion V de la
Ley de Coordinacion Fiscal; 54, 61y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Estado de
Michoacan lleva a cabo Evaluaciéon Estratégica del Desempeio del Programa de Educacion Basica que es
financiado con recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE), en
colaboracidn con el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC), en su caracter
de instancia técnica evaluadora externa.

Dicha evaluacién se realizé de acuerdo con los Términos de Referencia (TdR) emitidos por la Direccién de
Programas y Proyectos, de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Poder Ejecutivo del Estado de
Michoacan de Ocampo, para generar informacién util, rigurosa y homogénea para los involucrados en la
ejecucion de los recursos, de tal forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel directivo y con
ello, mejorar la Gestién para Resultados (GpR).

En tal sentido, se identifica que los resultados de impacto, de las metas programadas en la MIR del Programa
que ejerce los recursos del FONE no son del todo aceptables, ya que a nivel de Fin el Porcentaje de abandono
escolar en educacién primaria se reporta con el 48.62%, y el Porcentaje de abandono escolar en educacién
secundaria total se reporta con el 54.23%. No obstante, el resultado de tales indicadores, reportados en la
estadistica 911 (SEP), sefalan resultados que son mas congruentes con los reportados a nivel de Propésito,
en donde se indica que el Porcentaje de alumnos que cursan Educacién Basica es de 90.16% (mismo dato
que en la estadistica 911 de la SEP).

De igual manera, en la MIR se reporta que cinco de los diez Componentes cumplen al 100% con la meta
programada; y aquellos que no alcanzaron el resultado esperado, son: el Componente “Paquetes escolares
otorgados en educacién basica”, con el 99.11%, los Componentes “Servicios asistenciales proporcionados a
alumnos en educacioén bdsica”y “Alumnos de educacién primaria incentivados por su excelencia académica”
que reportan el 29.18% y 12.67% respectivamente; y los indicadores de los objetivos “Mantenimiento
preventivo realizado a escuelas de Educacién Bdasica” y “Grupos de participacién social integrados al sector
educativo” que reportan un cumplimiento de 0% en el ejercicio 2020.

En el ano 2020, la cobertura de beneficiaros fue del 71% y la eficiencia de cobertura del 100%, con una
variacién porcentual anual entre las poblaciones atendidas en 2020 respecto del 2019 del 2.99%.

De lo anterior, se identifica que se incrementaron los recursos financieros de un ejercicio con otro con una
variacion del 3.92% del presupuesto modificado entre el ejercicio fiscal 2020 respecto al 2019; y del 3.79%
del presupuesto pagado como referencia de los mismos afos que, en cifras, es de $710,927,892.31 pesos.

También, se observa que los recursos pagados respecto al presupuesto modificado para el ejercicio fiscal
2019 fue del 99.99%, y para el ejercicio fiscal evaluado del 99.87%, de los cuales se identifica que el destino
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de estos recursos financieros se realizé de acuerdo con lo dispuesto en la normatividad vigente del FONE; al
tiempo que el ente publico ejecutor de los recursos en la entidad federativa cuenta con normatividad clara
respecto a la ministracién y operacion de estos recursos.

Cabe destacar que con el desempeio del Programa presupuestario y al cumplir con las metas programadas
y con su objetivo estratégico de impacto, se contribuye directamente al cumplimiento de los objetivos de
desarrollo descritos en los Planes Nacional (2019-2014) y Estatal (2015-2021) de Desarrollo, debido a la
vinculacién y alineacién de los objetivos del Programa Educacién Basica.

En cuanto al tema de la operacién, se identifica que el Ente Publico ejecutor cuenta con un Manual de
Organizaciénen el cual se definen lasareasyaccionesarealizar. Ademas, en éste se identifican las Actividades
o procesos de gestion definidas en la MIR del Programa presupuestario de Educacién Basica, lo que denota
la congruencia entre la Planeacion y la Programacién de este.

Derivado del andlisis realizado a la informacién de evidencia y la respuesta justificada a las preguntas
metodoldgicas, se identifican los siguientes hallazgos:

e los objetivos del Programa presupuestario que ejerce los recursos del FONE en el Estado de
Michoacan se vinculan con los objetivos estratégicos definidos en el Plan Estatal 2015-2021 y
Nacional 2019-2024 de desarrollo, que, a su cumplimiento, se contribuye con el desarrollo humano
en materia de Educacién.

e No es posible identificar un documento con la informacién que comprende un Programa Estratégico
Institucional, por lo que es recomendable desarrollarlo mediante un ejercicio de planeacién
institucional.

o losresultadosde losindicadores del Programa Educacién Basica presentan mejoras, ya el Porcentaje
de abandono escolar en educacion primaria se reporta con el 48.62%, y el Porcentaje de abandono
escolar en educacién secundaria total se reporta con el 54.23%. No obstante, el resultado de tales
indicadores, reportados en la estadistica 911 (SEP), sefalan resultados que son mas congruentes
con los reportados a nivel de Propdsito, en donde se indica que el Porcentaje de alumnos que cursan
Educacion Basica es de 90.16% (mismo dato que en la estadistica 911 de la SEP).Los indicadores de
responsabilidad estatal en la MIR federal del FONE reportan un cumplimiento del 100% en el ejercicio
fiscal evaluado, cabe mencionar que a nivel de Componente no se reportaron metas programadas,
por lo cual la informacién del cumplimiento de las metas no contribuye para la toma de decisiones.

e Enla MIRdel Programa se reporta que cinco de los diez Componentes cumplen al 100% con la meta
programada; y aquellos que no alcanzaron el resultado esperado, son: el Componente “Paquetes
escolares otorgados en educacién bdsica”, con el 99.11%, los Componentes “Servicios asistenciales
proporcionados a alumnos en educacién bdsica” y “Alumnos de educacién primaria incentivados

por su excelencia académica” que reportan el 29.18% y 12.67% respectivamente; y los indicadores
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de los objetivos “Mantenimiento preventivo realizado a escuelas de Educacién Basica” y “Grupos
de participacién social integrados al sector educativo” que reportan un cumplimiento de 0% en el
ejercicio 2020.

Los recursos financieros se incrementaron de un ejercicio con otro con una variacién del 3.92% del
presupuesto modificado entre el ejercicio fiscal 2020 respecto al 2019; y del 3.79% del presupuesto
pagado como referencia de los mismos afios que, en cifras, es de $710,927,892.31 pesos.

Los recursos del FONE se destinaron a 9 Subprogramas y a 14 Proyectos, esto de acuerdo con el
archivo interno proporcionado por la Secretaria de Educaciéon del Estado de Michoacan.

Los procedimientos y responsabilidades para la ministraciéon de los recursos del FONE estan
claramente definidos y fundamentados en la normatividad aplicable tanto a nivel federal como
estatal.

Las actividades para llevar a cabo la ejecucién, coordinacion y evaluacion de los recursos del FONE
se encuentran distribuidas en diferentes unidades administrativas de la Secretaria de Educacion
Publica del estado y establecidas en su respectivo Manual de Organizacion.

La entrega de Componentes y ejecucién de Actividades de la MIR 2020 del programa Educacién
Basica, se encuentran asignados para cada unidad administrativa responsable en el Manual de
procedimientos y al mismo tiempo hay congruencia con lo establecido en los Lineamientos del FONE.

En el ano 2020, la cobertura de beneficiaros fue del 71% del programa de Educacién Basica de la
Secretaria de Educacion del estado de Michoacan.

La eficiencia de cobertura fue del 100% del programa de Educacién Basica de la Secretaria de
Educacién del estado de Michoacan del aiio 2020.

La variacién porcentual anual entre las poblaciones atendidas en 2020 respecto del 2019 representé
un 2.99%.

El programa se enfoca en la Educacion Basica del estado, por lo que las poblaciones potenciales,
objetivo y atendidas se encuentran alineadas con los objetivos del Plan de Desarrollo Integral
del Estado de Michoacan 2015-2021 y con el destino del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Los recursos del FONE fueron destinados a Servicios personales, Gastos de operacion y Otros de
Gasto Corriente, donde el ente ejecutor responsable fue el la Secretaria de Educacion del Estado de
Michoacan.

El porcentaje de presupuesto ejercido respecto del modificado es 99.94% para el ano fiscal 2020
de los recursos correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto
Operativo en el estado de Michoacan.
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e El Costo efectividad del programa presupuestario de Educacién Basica financiado con el Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa para el ano 2020 a cargo de la Secretaria de Educacion del
estado de Michoacan es de 1.00057, ubicandose dentro del rango Costo efectividad esperado.

o El Costo Promedio por beneficiario atendido con los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa para el ano 2020 fue de $22,825.29 (veintidds mil ochocientos veinticinco
29/100 M.N).

Por ultimo, derivado del andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, no se emitieron
recomendaciones de mejora, se definieron Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para este reporte de

evaluacion los cuales son:

1. Revisar la MIR del Programa y considerar que en materia de seguimiento, monitoreo y evaluacion,
que la linea base y la meta deben expresarse en la misma unidad de medida que el resultado del
indicador para que sean comparables.

2. Serecomienda analizar los resultados obtenidos y considerar la reprogramacién de las metas de los
indicadores que no se han cumplido o en su caso analizar por qué no se han cumplido con dichas

metas.
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INTRODUCCION

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos
85, fracciéon |y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49, fraccion V de la
Ley de Coordinacion Fiscal; 1, 54, 61y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 129 y 132
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo; 35 fraccién IVy V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Michoacéan; 96, 97, 98 y 99 de la
Ley de Planeacion Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacadn de Ocampo; 1, 2, 14, 17, fraccidn Il y 19, fracciones | y VIl de la Ley Orgéanica de la Administraciéon
Publica Centraliza del Estado de Michoacan de Ocampo; 6, fraccion Il y 39 del Reglamento Interior de la
Administracién Publica Centralizada del Estado de Michoacan de Ocampo; y, considerando los Lineamientos
Generales del Sistema de Evaluacién del Desempeino de fecha 15 de abril del ano 2019, en donde se
establecen las bases técnicas y de operacién de la evaluacién; la Secretaria de Finanzas y Administraciéon
publicé el Programa Anual de Evaluacién 2021, con la finalidad de proporcionar a los responsables de la
administracién y ejecucion de los recursos econdmicos, elementos sustentados que permitan llevar a cabo
acciones encaminadas a mejorar el desempeno de los mismos; asi como una apreciacion informada acerca
de su orientacion hacia el logro de resultados.

En tal sentido, el presente documento contiene la Evaluacion Estratégica del Desempeno del Programa de
Educacién Basica, financiado con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo FONE, realizada con base en los Términos de Referencia emitidos por la Direcciéon de Programas
y Proyectos, de la Secretaria de Finanzas y Administracion del estado de Michoacan.

Lo anterior, con apego alo establecido en la Guia de criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultados
de los recursos federales transferidos, emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, referente a
la importancia de que los estados realicen evaluaciones estratégicas que sirvan a la entidad federativa para
mejorar el ejercicio de los recursos y el desempeio de sus Programas financiados con recursos de Gasto
Federalizado.
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OBJETIVOS

Objetivo General:

Evaluar, de conformidad con la normatividad aplicable, el desempeno y los resultados de la aplicacién de
los recursos publicos federales, con base en indicadores estratégicos y de gestién, con el fin de mejorar
la gestion en la entrega de bienes y servicios publicos a la poblacién beneficiaria, optimizar el uso de los
recursos y rendir cuentas a la sociedad.

Objetivos Especificos:

e Valorar el diseio de los Programas Presupuestarios a fin de proveer informacién que confirme o
mejore su coherencia, viabilidad y evaluabilidad, mediante la aplicacién de la lectura Légica Vertical
Ascendente y Logica Horizontal de la Metodologia del Marco Légico, asi como de las disposiciones
normativas aplicables.

e Analizar la justificacién de la creacién y disefio del Programa Presupuestario y su vinculacién con la
planeacién del desarrollo estatal;

e Verificar la definicidon y cuantificacion de la Poblacion objetivo y atendida, y en su caso, los
mecanismos de incorporacion;

e Identificar posibles complementariedades, coincidencias o duplicidades con otros Programas
Presupuestarios Estatales o Federales.

e Identificar hallazgos relevantes;

e Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, y emitir recomendaciones pertinentes; e

e Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

METODOLOGIA

Comprende un “Analisis de Gabinete”; esto es, un analisis valorativo de la informacién contenida en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de
informacion, entre otros; acopiados por parte de la Secretaria de Educacién del Estado de Michoacan y
enviados como “fuentes de informacién”, con el fin de identificar la diferencia entre el desempefio real y el
esperado, asi como las estrategias implementadas para su consecucién.

Contiene 20 preguntas metodoldgicas agrupadas en cinco temas, que son: Resultados; Operacidn;
Cobertura; Ejercicio de los recursos; y Aspectos Susceptibles de Mejora; organizados de la siguiente manera:
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Cantidad de Preguntas

Tema de Analisis Metodolégicas por Tema
de Analisis

Descripcion de las caracteristicas del Programa presupuestario y del Fondo

de financiamiento. 0
I. Resultados. Analiza la contribucién y alineacién entre los objetivos y
estrategias del Programa, con los objetivos de desarrollo y las estrategias
del Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 y los objetivos de desarrollo y las 10

estrategias el Plan Nacional de Desarrollo vigente en el 2018; y expone y
analiza los logros alcanzados de acuerdo con los indicadores estratégicos y
de gestion, en relacién con los recursos econémicos ejercidos.

Il. Operacion. Analiza las Reglas de Operacién del Programa o Programas
queoperanconelrecursosujeto de evaluacién, los Lineamientos de Ejecucién
del Fondo de financiamiento, las instancias y/o agentes involucrados, los 3
mecanismos de supervisién a nivel estatal, y los mecanismos de distribucidn
de los bienes y servicios a los beneficiarios.

lll. Cobertura y Focalizacion. Analiza la evolucién de la cobertura de
atencion entre el ano evaluado y el inmediato anterior, del o los Programas 2
que operan con recursos del Fondo sujeto a evaluacién.

IV. Ejercicio de los recursos. Analiza el ejercicio de los recursos para el

. ; Y 3
periodo 2019 del Fondo sujeto de evaluacion.
V. Aspectos Susceptibles de Mejora. Identifica si el Programa o Programas
que operan con recursos del Fondo fue sujeto a evaluaciones externas y, en 5
su caso, el seguimiento a las recomendaciones emitidas mediante los ASM
registrados.
Total 20

Identifica los principales hallazgos derivados del andlisis de cada una de las preguntas metodoldgicas, en
funciéon de los objetivos y finalidades del Programa presupuestario y del Fondo o recurso de financiamiento
sujeto de evaluacion.

Incluye la identificacién de las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, identificadas
en cada uno de los temas evaluados, al tiempo que se emiten recomendaciones por cada reto (o debilidad)
identificados.

Refiere una conclusién general, asi como por cada uno de los temas evaluados, fundamentada en el andlisis

de los resultados; e incluye un Resumen Ejecutivo.

Finalmente, incorpora y enlista recomendaciones especificas orientadas a mejorar la gestion y operacion
del Programa Presupuestario que opera con recursos del Fondo sujeto de evaluacion, determinadas como:
“Aspectos Susceptibles de Mejora”.
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DESCRIPCION DE LAS CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA EDUCACION BASICA FINANCIADO CON
RECURSOS DEL FONE, EJERCICIO FISCAL 2020.

El Fondo de Aportaciones para para la Némina Educativa y Gasto Operativo FONE es uno de los nueve
fondos del Ramo General 33 que se distribuyen a las entidades federativas como recurso etiquetado para
ser aplicado especificamente a lo dispuesto en la normatividad.

De acuerdo con la Estrategia Programatica del PEF 2020', conforme a lo dispuesto en el articulo 26 de la
Ley de Coordinacién Fiscal, las aportaciones del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE), son recursos econdmicos complementarios que se transfieren a las entidades federativas
para ejercer las atribuciones que, en materia de educacién basica y normal, de manera exclusiva se les

asignan.?

Durante el gjercicio fiscal 2020, la aplicacién de los recursos del FONE se orientd a cumplir con las acciones
de la Directriz 2: Bienestar social e igualdad, particularmente con aquellas que promueven la educacién con
calidad de la enseianza.

En tal sentido, los recursos del FONE son destinados para cubrir el pago de los servicios personales
correspondientes al personal que ocupa las plazas transferidas a los estados en el marco del Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
19 de mayo de 1992 y los convenios que de conformidad fueron formalizados con los Estados, registrados
en el Sistema de Informacion y Gestién Educativa a que se refiere el articulo 12, fraccion X, de la Ley General
de Educacién. Estos recursos se integran en el Programa presupuestario 1013 “Servicios Personales”, de la
estrategia programatica del PEF.

Adicionalmente, en el FONE se prevén recursos con el propdsito de apoyar a las entidades federativas
para cubrir los gastos de operacién?® asociados al cumplimiento de las atribuciones que tienen asignadas
en materia de educacion basica y normal, especificamente para el desarrollo de las acciones relativas a
la planeacidn, capacitacion, operacién, verificacién, seguimiento, promocién y difusién de la prestacién
de servicios de educacién basica, incluyendo la indigena, y de formacién, actualizacion, capacitaciéon
y superacion profesional para los maestros de educacion basica, y en su caso, al pago de contribuciones
locales de las plazas conciliadas. Asimismo, para este mismo propdsito se incluyen recursos para las plazas
subsidiadas de las entidades federativas®.

Por otra parte, a través del programa presupuestario 1016 “Fondo de Compensacién”, se otorgan recursos
adicionales a las entidades federativas con el propdsito de compensar la diferencia entre los recursos que
recibian a través del Fondo de Aportaciones para Educacién Basicay Normal (FAEB) y el que fue determinado

! Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020. Estrategia Programatica. En: https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/
PEF2020/docs/33/r33_ep.pdf

2 Articulos 13y 16 de la Ley General de Educacién. En: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE_300919.pdf

3 El programa presupuestario 1015 “Gasto de Operacion” considera los referidos recursos. PEF 2020.

4Programa presupuestario 1014 “Otros de Gasto Corriente”. PEF 2020.
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parael FONE como resultado de la conciliacion llevadaa cabo en 2014, los cuales se destinan exclusivamente
para cumplir con las atribuciones a las que se refieren los articulos 13 y 16 de la Ley General de Educacion.
Cabe senalar que el Estado de Michoacdan no es sujeto de este fondo compensatorio y se sefiala como parte
de las caracteristicas del recurso de gasto federalizado sujeto de evaluacién.

De lo anterior, se observa que el Presupuesto de Egresos de la Federacién especifica una suma aprobada de
$393,539,245,232 para el FONE consolidado, de los cuales se aprobaron $18,939,503,212 pesos para el
Estado de Michoacan de Ocampo para el ejercicio fiscal 2020.°

De ese modo, se identifican $17,748,306,695 para Servicios Personales; $395,412,074 para Gasto de
Operacién; y $795,784,443 para Otros de Gasto Corriente; en tato que, segun el Informe definitivo para
el Ejercicio Fiscal 2020 sobre el Ejercicio, Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos a
las Entidades Federativas y Municipios, Carpeta Avance Financiero®, se observa que el recurso se modific
y SHCP pagé $ 18,288,088,391.89 de Servicios Personales; $395,412,074 para Gastos de Operacién; y
$795,784,443 para Otros de Gasto Corriente, dando un total de gasto federal transferido para FONE de
$19,479,284,908.89 pesos.

Conla ejecucion de estos recursos se espera “Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la aplicaciéon
de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) para apoyar
la prestacion de los servicios educativos en las entidades federativas”.

La dependencia responsable de la ejecucién de los recursos del FONE en el Estado de Michoacén es la
Secretaria de Educacién (SE), la cual define la MIR del Programa de Educacién Basica, en conjunto con la
Secretaria de Educacion Publica. Contiene 10 Componentes mediante los cuales busca cumplir su Propésito,
que es: “Ninos y nifias de 3 a 15 anos de edad estadn matriculados en escuelas publicas de Educacién Bdsica
en el estado”.

5 ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracién
durante el ejercicio fiscal 2020, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. DOF 03/01/2020.

6 Informe definitivo. En: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
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Por su parte, con referencia a la poblacién potencial, objetivo y atendida’, se identifica lo siguiente:

Estadistica educativa Michoacan de Ocampo

Nivel Alumnos
(modalidad escolarizada) Total Mujeres Hombres gocsies oS
Total sistema educativo 1,315,240 672,445 642,795 82,352 12,881
Publico 1,142,451 580,914 561,537 65,395 10,979
Privado 172,789 91,531 81,258 16,957 1,902
Educacion basica 968,437 480,939 487,498 55,177 11,416
Publico 863,982 428,936 435,046 47,987 10,242
Privado 104,455 52,003 52,452 7,190 1,174
Educacion inicial 11,090 5,426 5,664 667 284
General 5,056 2,447 2,609 266 87
Indigena 6,034 2,979 3,055 401 197
Publico 6,914 3,407 3,507 482 231
Privado 4,176 2,019 2,157 185 53
Educacion preescolar 189,542 94,012 95,530 11,369 4,270
General / 164,588 81,630 82,958 9,519 3,057
Indigena 17,064 8,451 8,613 902 241
Cursos comunitarios 7,890 3,931 3,959 948 972
Publico 169,704 84,301 85,403 9,875 3,767
Privado 19,838 9,711 10,127 1,494 503
Educacién primaria 542,035 267,382 274,653 27,958 5,001
General 509,918 251,507 258,411 25,908 4,355
Indigena 28,769 14,288 14,481 1,612 232
Cursos comunitarios 3,348 1,587 1,761 438 414
Publico 485,911 239,542 246,369 25,022 4,600
Privado 56,124 27,840 28,284 2,936 401
Educacion secundaria 225,770 114,119 111,651 15,183 1,861
General % 104,783 53,275 51,508 7,602 734
Telesecundaria 50,138 24,780 25,358 3,563 903
Técnica 70,849 36,064 34,785 4,018 224
Publico 201,849 101,686 99,767 12,608 1,644
Privado 24,317 12,433 11,884 2,575 217

1/ Incluye servicio CENDI.

2/ Incluye servicios para trabajadores, comunitaria y migrante.

Fuente: SEP/DGPPyEE; formatos 911.

7 Principales cifras 2020-2021. En:

https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras_2020_2021_bolsillo.pdf
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Los objetivos de este Programa estatal se vinculan con el objetivo del FONE descrito en la Ley de Coordinacion
Fiscal, asi como lo descrito en el objetivo a nivel de Fin de la MIR federal. Por lo que su congruencia con la

normatividad federal es notable y vélida.

El ente ejecutor cuenta con documentos normativos, de planeacién, programaciéon, monitoreo de la
operaciénydestino de los recursos financieros, entre otros, con los cuales se apoya para mejorar los procesos

de gestidon y el correcto desempeno del Programa.
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Pregunta 1: ;Cual es la contribucion del Programa presupuestario financiado con recursos del Fondo
sujeto de evaluacion, hacia los Objetivos de Desarrollo Nacional, Sectorial y Estatal?

RESPUESTA:

En el estado de Michoacan los recursos del FONE se ejercen en el Programa presupuestario de “Educacion
Basica” el cual tiene como obijetivo: Nifios y nifias de 3 a 15 afnos de edad estan matriculados en escuelas
publicas de Educacién Bésica en el estado®. Con el cumplimiento de dicho objetivo de la MIR del Programa
es posible identificar la vinculacién con el objetivo a nivel de Fin del mismo el cual es: “Contribuir a la politica
Social mediante la aplicacién de modalidades de atenciéon pedagdgicas, tecnolégicas y de organizaciéon
pertinentes que garanticen la adquisicién de los estdndares curriculares que contienen los Planes y Programas

de Estudio vigente”.

Lo anterior se identifica en el siguiente Cuadro, en donde se define la vinculacidon de los objetivos del
Programa que ejerce los recursos del Fondo en el estado de Michoacdan, con los objetivos de desarrollo
Nacional a través de la Estrategia 2.2 Garantizar el derecho a la educacioén laica, gratuita, en todos los tipos,
niveles del Sistema Educativo Nacional; Estatal mediante los objetivos 1.1 Asegurar el acceso efectivo de la
poblacién a la educacion y salud con calidad, y 1.2 Fortalecer los sistemas estatales de salud y educacién
para elevar su eficiencia y cobertura; y Sectorial, a través del objetivo 1. Brindar con Suficiencia una educacién
integral, vanguardista, de calidad y socialmente pertinente a la poblacién en edad escolar de la Entidad.

Fin o Impacto
esperado del
Programa
presupuestario

Contribuir a la politica Social mediante la aplicacion de modalidades de atencion
pedagdgicas, tecnolégicas y de organizacion pertinentes que garanticen la adquisicion
de los estandares curriculares que contienen los Planes y Programas de Estudio vigente.

Propésito o
Resultado
esperado del
Programa

Nifiosy nifias de 3 a 15 afios de edad estan matriculados en escuelas ptiblicas de Educacion
Basica en el estado.

presupuestario

Plan de

Desarrollo Eje Objetivo Estrategia Linea de Accion

Garantizar el
. ejercicio de
Plan Nacional los derechos

de Desarrollo . econdémicos,
Bienestar

2.2 Garantizar el derecho
a la educacioén laica,
gratuita, en todos los

vigente al sc;c;:xtl)?:h;:aullélsjrales tipos, niveles del Sistema
2019-2024. y AeS, Educativo Nacional.
en poblacionesy
territorios.

8 Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Educacién Publica correspondiente a la entidad Michoacan de Ocampo,
nivel de desempeno Propdsito.
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1.1 Asegurar el
acceso efectivo de
la poblaciénala
educacion y salud
con calidad.
Plande
Desarrollo Educacion
Integraldel  RENYeEILEL!
Estado de yaccesoala
Salud.

Michoacan

2015-2021

EJERCICIO FISCAL 2020

Estrategia

1.1.1 Consolidar los
serviciosy la cobertura
eficiente, efectivay de
calidad del Sistema Estatal
de Educacion.

1.1.3 Promover, impulsary
fortalecer una educacién
cientifica, tecnolégica,
deportivay cultural.

/
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Linea de Accion

1.1.1.2 Promover
activamente la participacion
de la sociedad en la politica
educativa del Estado,
involucrando a los padres de
familia al proceso educativo
de sus hijos mediante el
programa “Escuelas para
Padres”.

1.1.3.3 Disminuir la
desercion escolar en los
niveles de secundaria'y
preparatoria, mediante el
otorgamiento de becas
escolares y otros apoyos
como son el transporte
escolar en el Estado.

1.1.3.4 Impulsar la
educacién matematica,
cientifica y tecnoldgica
como elemento
indispensable para la
transformacién del Estado
en una sociedad del
conocimiento.

1.2 Fortalecer

los sistemas
estatales de salud
y educacion para
elevar su eficiencia
y cobertura.

1.2.1 Modernizar los
servicios de educaciony
salud en el Estado.

1.2.2 Situar la educacion
como el elemento central
del cambio hacia un Estado
moderno y préspero.

1.2.1.4. Promover la
incorporacion de las
tecnologias de informacion
y comunicacién en el
proceso de ensefanza-
aprendizaje.

1.2.2.2 Fortalecer los
érganos de colaboracion
interinstitucional para
asegurar la calidad de

los aprendizajes en la
educacion y la formacién
integral de todos los grupos
de la poblacién.
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Objetivo

1. Brindar con
Suficiencia una
educacion integral,
vanguardista,

de calidady
socialmente
pertinente a la
poblacién en

edad escolarde la
Entidad.

EJERCICIO FISCAL 2020

Estrategia

1.1 Ampliar la cobertura de
los servicios educativos.
1.2 Capacitar al personal
directivoy docente 'y
fortalecer su funcién
mediante procesos
pertinentes.

1.3 Prestar, en el marco

de la nueva escuela
mexicana en Michoacan,
los servicios de educacion
basica incluyendo lainicial,
preescolar, primaria,
secundaria, indigena
einclusiva, lanormal y
demas para la formacién
docente, asi como la
educacién media superior
y superior en el marco de la
Ley General de Educacién.

>
Indetec

Linea de Accion

1.1.3 Realizar acciones

de mantenimiento a los
planteles educativos.

1.1.4 Sustituir el mobiliario
escolar en mal estado e los
planteles escolares.

1.2.2 Impartir cursos de
actualizacién sobre la
Nueva Escuela Mexicana

y estrategias de trabajo
docente a personal en
activo, que permitan mejorar
la calidad de la educaciény
disminuir el abandonoy la
reprobacién.

1.3.2 Atender a la poblacién
escolar en instituciones

de educacién publicao a
través de instituciones con
reconocimiento de validez
oficial, en todos los tipos,
niveles y modalidades
educativas; incluyendo
servicios presenciales, a
distancia, mixtos, para
adultos y asistenciales.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024; Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021; Programa Sectorial
de Educacion del Estado de Michoacan de Ocampo “Educacion para Todos” “2020-2021°.

Considerando el analisis contenido en el cuadro, se concluye que los objetivos de la MIR del Programa

estan alineados con los objetivos de planeacién estatal y federal y, a su cumplimiento, se contribuye con el

desarrollo humano en materia de educacion.

» o«

9 Programa Sectorial de Educacién del Estado de Michoacan de Ocampo “Educacion para Todos” “2020-2021; publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, Tomo CLXXYV, lunes 27 de Julio 2020.
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Pregunta 2. El Ente Puiblico que ejecuta los Recursos del Fondo y opera el Programa presupuestario
é¢Cuenta con un Programa Estratégico Institucional, o documento formalizado con las siguientes
caracteristicas?:

e Esresultado de ejercicios de planeacidn institucionalizados; es decir, sigue un procedimiento
establecido en un documento.

e Contempla el mediano y/o largo plazo.
e Establece los resultados que se quieren alcanzar institucionalmente.
e Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus objetivos.

e Contemplalagestiony generacion (produccién) de los bienes y servicios contenidos en laMIR
del o los Programas Presupuestarios financiados con recursos del Fondo sujeto de evaluacion.

RESPUESTA: Si.

La instancia ejecutora cuenta con el Programa Sectorial de Educacién del Estado de Michoacan de Ocampo
“Educacion para Todos” 2020-2021, en el cual, en cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 3y 73 de
la CPEUM, asi como de los articulos 12 Fracc. Il, 20,22 y 34 de la Ley de Planeacion del Estado de Michoacan
de Ocampo'®, se definen objetivos en la materia, los cuales se vinculan con el Pan Estatal y Nacional de
desarrollo. De dichos objetivos de visualiza que se contempla el mediano y largo plazo para la obtencién de
los resultados que se han propuesto'.

De igual manera en dicho documento se contempla el mediano y largo plazo para el cumplimiento de los
objetivos definidos en su proceso de planeacién, mismos que se vinculan con el Plan Nacional y Estatal de
Desarrollo.

Ademas de que contempla la gestidn y generacién de los bienes y/o servicios que se definen en el Programa
presupuestario de Educacién Basica, asi como la definicién de indicadores para medir el avance para el
logro de las metas.

Los siguientes cuadros dan cuenta de la alineacién y de los objetivos, asi como de las metas.

19 Jltima Reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado, el 27 de junio de 2014. En:
http://leyes.michoacan.gob.mx/destino/O38fue.pdf
ldem: Metas. Pag. 31.
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Alineacién de las Prioridades transversales del PLADEM 2015-2021 y los Objetivos especificos del

Programa Sectorial de Educacion

PLADIEM 2015-2021

Programacion Sectorial de
Educacion

Prioridades transversales

1 Desarrollo Humano; Educacién con
Calidad y Acceso a la Salud.

Objetivos

1.1 Asegurar el acceso efectivo de la
poblacién a la educacién y salud de
calidad.

1.2 Fortalecer los sistemas estatales
de salud y educacion para elevar su
eficiencia y cobertura.

Objetivos Especificos

1 Brindar con suficiencia una
educacion integral, vanguardista,
de calidad y socialmente pertinente
a la poblacién en edad escolar de la
Entidad.

3 Prevencion del delito.

3.TInvolucrar ala Comunidad a
través de la Participacion Ciudadana
para promover el bienestar social.

2 Educar para la paz, la cultura y el
deporte, procurando asi una vida en
armonia social.

5 Cubrir las necesidades basicas y
promover la inclusién y acceso de los
mas necesitados.

5.1 Garantizar la inclusinon y equidad
educativa, salud y vivienda entre
todos los grupos de la poblacion.

3 Garantizar para todos una
educacion incluyente, equitativa y
con igualdad sustantiva.

6 Innovacioén, Productividad y
Competitividad.

6.2 Fortalecer las capacidades
cientificas y desarrollar capacidades
tecnoldgicas.

4 Vincular los servicios educativos
con la comunidad, orientados a
lainnovacién, productividad y
competitividad para el desarrollo
sustentable.

7 Sustentabilidad Ambiental,
Resiliencia y Prosperidad Urbana.

7.1 Desarrollar actividades
productivas, econémicasy
recreativas en armonia con el
ambiente para lograr un Desarrollo
Sustentable.

5 Educar para la resilienciay el
desarrollo sustentable.

8 Cohesion Social e Igualdad
Sustantiva

8.1 Elevar el bienestar social para la
satisfaccion plena de las necesidades
basicas, culturales y econémicas.

3 Garantizar para todos una
educacion incluyente, equitativa y
con igualdad sustantiva.

9 Rendicion de Cuentas,
Transparencia y Gobierno Digital

9.2 Transparentar la asignacion y

el uso de los recursos de cada uno
de los programas de gobierno para
dar certidumbre en la eficiencia del
gasto publico.

6. Prestar servicios con
transparencia, rendicién de cuentas
y gobierno digital para unas finanzas
sanas.
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Metas de indicadores estratégicos del Programa Sectorial de Educacion.

Historico Mestas
Indicador 2015- plo) [5 2017- 2018- 2019- 2020- 2021-
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Preescolar
Atencién de 3 anos 33.6 34.3 39.0 39.8 40.5 41.2 41.9
Atencién de 4 aios 97.2 97.3 93.7 92.6 93.3 934 93.5
Atencion de 5 afos 103.2 104.6 95.3 94.7 94.6 94.6 94.6
Primaria
Abandono escolar 0.5 1.1 1.4 1.3 0.6 1.2 1.2
Reprobacion 0.8 0.7 1.0 1.3 1.3 1.3 1.3
Eficiencia terminal 94.3 95.7 95.5 91.7 92.3 92.7 93.4
Secundaria
Absorcién 94.5 94.6 99.1 96.6 96.7 96.8 95.8
Abandono escolar 5.7 5.2 8.6 8.5 8.4 8.3 8.2
Reprobacién 10.2 9.6 11.3 11.2 11.2 11.1 11.0
Eficiencia terminal 73.7 75.2 76.5 76.5 76.4 76.8 771
Media Superior
Absorcién 95.2 96.5 114.2 110.3 110.4 110.4 110.5
Abandono escolar 13.2 12.5 16.9 15.5 15.7 15.5 15.3
Reprobacién 14.5 14.2 12.7 12.5 12.4 12.3 12.2
Eficiencia terminal 64.9 65.3 59.8 60.8 60.2 62.4 62.2
Superior
Absorcién 68.8 67.4 69.4 68.8 69.3 69.8 70.3
Abandono escolar 4.8 4.8 9.3 9.3 9.2 9.1 9.0
NOTAS:

. El histérico de los cliclos 2015-2016 y 2016-2017 tiene como fuente la refrencia histérica publica SEP, (edicién del 2016).

e EL histdrico de los cliclos 2017-2018; 2018-2019 y 2019-2020 tiene como fuente de referencia histdrica publica de la pagina SEP
(http://www.snie.sep.gob-mx/x_entidad_federativa.html#).

e Las estimaciones estimadas para ciclo escolar 2020-2021y 2021-2022 http://www.snie.sep.gob-mx/indicadores.html.
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Pregunta 3. ;La dependencia, organismo o institucion responsable del Programa presupuestario
cuenta con un diagnéstico situacional sobre la (las) problematica que, mediante el la ejecucién de los
recursos del Fondo, se atiende?

RESPUESTA: Si.

Se identifica un diagndstico situacional en el Plan Estatal de Desarrollo que justifica el tema de cobertura
educativa (y que funciona como parte de evidencia para elaborar un Plan Institucional), en el que se menciona
que Michoacan se ubica dentro de los ultimos lugares a nivel nacional en la dimensiéon de educacién,
especialmente en el indice de reprobacién de los alumnos; asi como en la tasa de terminacién y los indices

de cobertura que sefalan oportunidades de mejora que deben ser atendidas'?.

Ental sentido, se informa que el grado promedio de escolaridad en Michoacan durante el ciclo escolar 2014-
2015 fue de 7.7 anos, en contraste con la media nacional de 8.9 anos, lo que ubica a la entidad en la posicién
vigésima novena a nivel nacional desde 1993, con un incremento inercial de apenas una décima de punto
por ano.

Por su parte, los Indicadores de educacién 2019-2020" precisan que la cobertura de atencion a nivel de
Educacion Basica alcanzé el 92.6%.

De igual manera, es importante precisar que el sector publico es el que ostenta la mayor participacién en
educacion basica, ya que el 89.8% de los preescolares; el 92.5% de las primarias, y 89.1% de las secundaria
pertenecen a este sector."

La siguiente tabla muestra el resultado oficial de las principales cifras'® de los indicadores educativos para el
Estado de Michoacén, en materia de Educacién Bésica.

12 Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021. Pag. 25.

'3 Principales cifras del Sistema Educativo Nacional 2018-2019. Pag. 90y 91. En:
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras_2018_2019_bolsillo.pdf
14 Programa Sectorial de Educacién del Estado de Michoacan de Ocampo “Educacién para Todos” 2020-2021.

15 Fuente: SEP/DGPPyEE; Formatos 911.
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Indicadores educativos / Michoacan de Ocampo

2019-2020%

Nacional %

2017-2018 2018-2019
% %

Nivel educativo / indicador

Nacional % %

Educacion basica

Cobertura 92.3 92.3 94.6 92.6 94.6
Tasa neta de escolarizacion 91.1 91.1 93.5 91.4 93.4
Educacién preescolar

Atencion de 3 afios 39.0 39.8 48.0 40.5 48.4
Atencién de 4 afos 93.7 92.6 89.0 93.3 89.3
Atencion de 5 afios 95.3 94.7 78.5 94.6 78.2
Atenciénde 3,4y 5 afos 75.9 75.6 71.8 76.2 72.0
Cobertura 76.3 75.8 72.1 76.5 72.3
Educacién primaria

Abandono escolar * 1.4 1.3 0.6 1.2 0.5
Reprobacién * 1.0 1.3 0.9 1.3 0.8
Eficiencia terminal » 95.5 91.7 96.7 92.3 96.5
Tasa de terminacién » 97.2 97.0 102.1 98.1 102.7
Cobertura 102.0 102.4 104.8 103.0 104.7
Tasa neta de escolarizacion 94.4 95.2 98.7 95.7 98.5
Educaciéon secundaria

Absorcion 99.1 96.6 96.9 96.7 97.2
Abandono escolar * 8.6 8.5 4.4 8.4 4.3
Reprobacién */ 11.3 11.2 5.1 11.2 5.0
Eficiencia terminal » 76.5 76.5 86.7 76.4 87.2
Tasa de terminacién » 74.6 74.8 88.3 74.5 88.0
Cobertura 89.5 88.7 96.5 88.0 96.1
Tasa neta de escolarizacion 76-7 76.2 84.0 75.2 83.3

1/Calculados con proyecciones de poblacién a mitad de afo. CONAPO, versién 2018.

e/ Cifras estimadas.

p/ Cifras preliminares para el ciclo escolar 2018-2019.

De igual manera es posible identificar informacién relevante en el Programa Sectorial de Educacién del

Estado de Michoacan de Ocampo “Educacién para Todos” 2020-202, misma que es tomada del Plan Estatal

de Desarrollo,'® esto debido a la alineacion y congruencia de informacion entre los programas sectoriales

con la planeacién nacional, estatal y municipal.

' Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021.
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Pregunta 4. ;El destino de los recursos del Fondo en el Programa presupuestario es el adecuado para
atender el problema?

RESPUESTA: Si.

Considerando, que el Propésito del Programa es “Nifos y ninas de 3 a 15 ailos de edad estan matriculados en
escuelas publicas de Educacion Basica en el estado” y que el grado promedio de escolaridad en Michoacan
durante el ciclo escolar 2014-2015 fue de 7.7 afios', se afirma que el destino de los recursos del Fondo es el
adecuado para atenderlo.

Por un lado, la normatividad del Fondo se precisa en la Ley de Coordinacién Fiscal'®, en donde se describe
que los “Estados y el Distrito Federal seran apoyados con recursos econémicos complementarios para
ejercer las atribuciones, en materia de educaciéon bdsica y normal, que de manera exclusiva se les asignan,
respectivamente, enlos articulos 13y 16 de la Ley General de Educacion. Al tiempo que el destino se especifica
en los Lineamientos del Gasto de Operacidn'®; y por el otro, que los resultados esperados expresos en la MIR
del Programa de Educacién Basica definen Componentes (bienes y servicios) congruentes con lo descrito
en la normatividad del FONE; lo cual denota que el destino de los recursos del Fondo se aplica de manera
correcta por parte del ente publico, para atender la problematica.

17 Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021. Pag. 25.
18 Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 26.
19 Lineamientos del Gasto de Operacion del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo.
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Pregunta 5. ;Los indicadores estratégicos y de gestion que miden el avance y cumplimiento de los
objetivos y metas del o los Programas presupuestario estatal financiado con recursos del Fondo,
cumplen con los criterios CREMAA emitidos por el CONAC?

RESPUESTA: SI.

Larespuesta es negativa, porque notodos losindicadores definidos en la Matrizde indicadores del Programa
de Educacién Basica cumplen con los criterios de validacion establecidos por el CONAC?.

Con el fin de exponer las cualidades de los criterios, a continuacion, se describe cada uno de estos con el
objeto de tener claro lo que se espera de cada indicador y, con ello, estar en posibilidades de verificar el
nivel de logro alcanzado por el programa.

a) Claridad: quesean precisoseinequivocos, esdecir, entendiblesy que nodenlugaralnterpretaciones;

b) Relevancia: que reflejen una dimensiénimportante de logro del objetivo, deben proveer informacién
sobre la esencia del objetivo que se quiere medir;

c) Economia: que la informacién que se proporcione sea necesaria para generar el indicador debera
estar disponible a un costo razonable;

d) Monitoreable: que puedan sujetarse a una verificacion independiente;
e) Adecuado: que aporten una base suficiente para evaluar el desemperio, y

f) Aportacién marginal: que en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempefio en
determinado nivel de objetivo, debe proveer informacién adicional en comparacién con los otros
indicadores propuestos.

En tal sentido, se observa lo siguiente:

N/A: se anota en los casos en los que el criterio de aporte marginal no aplica debido a que el objetivo se
mide con un solo componente.

20| ineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico,
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Cuadro de Validacién de los Criterios CREMAA

Plantilla para la Aplicacion de los Criterios CREMAA

Objetivos Calificacion de Criterios  p,ntaie  Seleccionado
. je
del Resumen Indicadores Total .
Narrativo EM A A si NO
Porcentaje de abandono escolar en ,
i L 1 5 Si
i educacion primaria. Total
in:
Porcentaje de abandono escolar en ,
¥ - 1 5 Si
educacion secundaria. Total
Propésito Porcent‘alje d(la e‘xlumnos que cursan N/A 5 Si
Educacién Basica
Componente 1 Por'centaje de SeI'V‘IC,ZIOS (,ec!ucatlvos de N/A 5 Si
calidad en educacién basica.
Porcentaje de servicios educativos
Actividad 1.1 de calidad proporcionados en N/A 5 Si
educacion preescolar.
Porcentaje de servicios educativos
Actividad 1.2 de calidad proporcionados en N/A 5 Si
educacion primaria.
Porcentaje de servicios educativos
Actividad 1.3 de calidad proporcionados en N/A 5 Si
educacion secundaria.
Componente 2 Porcent.alje d(,e apoyos otorgados en N/A 5 s
educacion basica.
Actividad 2.1 Porcentaje de escuelas ‘benfafllcla.das N/A 5 Si
con paquetes de material didactico.
Actividad 2.2 Pc‘arcgnt‘aje de libros de-t,exto, g!ratmto N/A 5 Si
distribuidos en educacion basica.
Componente 3 Porcentajg <,:Ie d,ogentes fortalecidos N/A 5 Si
en educacién basica
Actividad 3.1 Pc?rFentaJe dt.e docentes en gducaaon N/A 5 Si
basica actualizados o capacitados.
Porcentaje de docentes que
Actividad 3.2 permanecen en comunidades N/A 5 Si
indigenas beneficiados con arraigo.
Porcentaje de grupos de
Componente 4 participacion social integrados al N/A 5 Si
quehacer educativo.
Actividad 4.1 !’orcentaje de consejos escolares N/A 5 Si
instalados
Porcentaje de asociaciones de padres
Actividad 4.2 de familia creadas, reestructuradasy N/A 5 Si
renovadas.
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Objetivos Calificacién de Criterios  pypgaje  Seleccionado

del Resumen Indicadores Total .
Narrativo CREMA A ota Si NO

Porcentaje de servicios asistenciales
Componente 5 proporcionados a alumnos en T 1T |11 1 1 6 Si
educacion basica.

Porcentaje de alumnos beneficiados
Actividad 5.1 con servicios asistenciales en 11| 1T (1]1]|NA 5 Si
educacion primaria

Porcentaje de alumnos beneficiados
Actividad 5.2 con servicios asistenciales en T 1111 1 | N/A 5 Si
educacién secundaria

Porcentaje de mantenimiento
Componente 6 preventivo realizado en escuelas de T 1] 1 ] 71 ]1]NA 5 Si
educacion basica.

Porcentaje de escuelas de
Actividad 6.1 educacion basica beneficiadas con T[T |11 ]1]NA 5 Si
mantenimiento preventivo.

Porcentaje de servicios promovidos

Componente 7 DO 11|11 ]1][NA 5 Si
en educacion basica.

Actividad 7.1 Porcenjcaje de C{IquIOh de servicios SEEREERERET 5 S
educativos realizados.
Porcentaje de estadisticas elaboradas

Componente 8 a partir de los resultados de las SRR 1| A 5 S

pruebas aplicadas a docentes,
aspirantes y alumnos.

Porcentaje de evaluaciones aplicadas
Actividad 8.1 a alumnos de nivel basico y medio 11|11 ]1][NA 5 Si
superior evaluados.

Porcentaje de evaluaciones aplicadas
Actividad 8.2 a docentes en el marco del Servicio T 1111 1 | N/A 5 Si
Profesional Docente.

Porcentaje de procesos de

N/A i
planeacién educativa realizados. Tt 1 / > Si

Componente 9

Porcentaje de estudios de factibilidad

Actividad 9.1 K
realizados

T 111 [71[NA 5 Si

Porcentaje de alumnos de educacién
Componente 10 primaria incentivados por su 1T 1|11 ]1][NA 5 Si
excelencia académica.

Porcentaje de reconocimientos
otorgados a alumnos de sexto
grado de primaria por su excelencia
académica.

Actividad 10.1 11T (11| 71]NA 5 Si

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados del programa Educacién Basica 2020.
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Como se describe en el cuadro anterior, los indicadores de Fin no cumplen con ladimension de relevancia, ya
que la informacidn que arroja no presenta importancia respecto al logro del objetivo, y para el cumplimiento
de esta dimension los indicadores deben proveer informacion sobre la esencia del objetivo que se quiere
medir. Lo anterior debido a que el objetivo es Contribuir a la politica Social mediante la aplicacién de
modalidades de atencién pedagdgicas, tecnolégicas y de organizaciéon pertinentes que garanticen la
adquisicién de los estdndares curriculares que contienen los Planes y Programas de Estudio vigentes y los
indicadores definidos son Porcentaje de abandono escolar en educaciéon primaria. Total y Porcentaje
de abandono escolar en educacién secundaria. Total, por lo que a simple lectura dichos indicadores no
presentan informacién relevante para la medicidn del objetivo. En todo caso, si se intuye que el indicador

Iu

mide la politica social ( lo que se mide es lo que se sefiala antes del “mediante” o “a través de”), se debe

sefalar que es un indicador “Proxy”?

Por otro lado, se identifica que no todos los Componentes son “bienes y servicios” que utilizan de manera
directalos nifosy las nifias matriculados; sino que son actividades o procesos de gestién como, por ejemplo:
el Componente 9. Procesos de Planeacién Educativa realizados en la Secretaria de Educacién.

Asimismo, se identifican actividades que son servicios de uso directo de los beneficiarios, tales como las
actividades del Componente 1. Servicios educativos de calidad proporcionados en Educaciéon Basica, y que
son: Actividad 1. Servicios Educativos de calidad proporcionados en escuelas publicas de nivel preescolar;
Actividad 2. Servicios educativos de calidad proporcionados en escuelas publicas de nivel primaria; y
Actividad 3. Servicios educativos de calidad proporcionados en escuelas publicas de nivel secundaria. Asi
como la Actividad 1y 2 (capacitaciéon y compensacion de docentes) del Componente 3, que son bienes y
servicios dirigidos a docentes (es decir, son componentes), mismos que se identifican como beneficiarios del
mismo Componente 3. Docentes fortalecidos en Educacion Basica; al tiempo que los beneficiarios directos
tampoco son los alumnos (nifios y nifias matriculados).

De lo anterior se advierte que hay un aspecto a mejorar en el diseno, asi como en los indicadores estratégicos
de impacto de la MIR del Programa.

2IndicadorProxy: indicadorindirecto que se usa ante laimposibilidad de medirlo que efectivamente es deimportancia. Elindicador mide
una variable distinta a la que interesa de manera especifica, pero presenta una relacion lo mas directa posible con el fenédmeno en
estudio.
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Pregunta 6. ;Los indicadores estratégicos y de gestion que miden el avance y cumplimiento de los
objetivos y metas del Programa presupuestario estatal financiado con recursos del Fondo, cuentan
con una Ficha Técnica de Indicadores que al menos, contiene la siguiente informacion?

a) Nombre del Indicador.

b) Definicién del Indicador.

c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicién.

f) Lineabase.

g) Metas.

h) Comportamiento del Indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).
RESPUESTA: Si.

La respuesta es afirmativa debido a que se cuenta con documentos donde se identifican los indicadores da
la MIR del programa Educacion Basica del estado de Michoacan, los cuales constan con los inciso enlistados
en la pregunta metodolégica. Cabe mencionar los documentos donde se identifican los indicadores son
publicado en el portal de la Secretaria de Educacién del estado de Michoacan??y son parte del seguimiento
y monitores del cumplimiento de sus metas de manera trimestral y su respectivo informe anual. No obstante,
se observa lo siguiente:

En todos los casos la unidad de medida es incongruente con lo que estd midiendo el indicador, esto es,
porcentajes; y la linea base y las metas son una fuente de informacion que alimenta el método de calculo
del indicador, es decir, es una de las variables que conforman la férmula del indicador (el denominador);
por tanto, no son el referente con el que se compara el resultado del indicador, para luego, hacer el juicio de
valor respecto del objetivo.

En materia de seguimiento, monitoreo y evaluacién, la linea base y la meta deben expresarse en la misma
unidad de medida que el resultado del indicador para que sean comparables.

A continuacién, se enlistan los indicadores de la MIR con la informacién solicitada en los incisos de la

pregunta, misma que se identifica en el documento de seguimiento a los indicadores en el ejercicio fiscal.

22 Informacién extraida del portal de la Secretaria de Educacién del Estado de Michoacén: https://educacion.michoacan.gob.mx/
fondo-de-aportaciones-para-la-nomina-educativa-y-gasto-operativo-fone-2020/
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Nivel del Indicador

£
o
T
©
=
T
£
]
T
o
3
-]
£
<]
Z

Indicador

Método de calculo.

Unidad de Medida

Frecuencia de

Linea base

Comportamiento del
Indicador

Elindicador muestra
. la proporciéon de Matricula total en primaria en n- o
Porcentaje de Prop: ; prim ( . 2 ° © 2
la matricula de Matricula total primaria en n+1 - Matricula o] b ~ 0 [}
abandono escolar en ., . . . . . c £ ™ 0 R
- . educacién primaria | de nuevo ingreso en primaria en n+1 + [J] = o | © c
educacién primaria. S , o = n | ® @
Total que abandona sus Egresados de primaria en n) / Matricula S < o~ 9
estudios en el ciclo | total en primaria en n x 100 <
escolar
£
(T8 . . , .. .
Elindicador muestra | Matricula total educacién secundaria
. la proporcién de en n- ( Matricula total educacion [}
Porcentaje de , A , : c
la matricula de secundaria en n+1 - Matricula de nuevo o} = © o
abandono escolar .. . . . - - = 5 N ke]
. educacién primaria | ingreso educacion secundariaen n+1 + IS c — v c
en educacién - . 3 < i Q
. que abandona sus Egresados educacion secundariaenn) / = — 9
secundaria. Total . . . L . <
estudios en el ciclo Matricula total educacién secundaria en
escolar nx 100
Mide el porcentaje
o de alumnos de (Alumnos inscritos en Educacion Basica Qo
‘= | Porcentaje de 3al5anos que en escuelas de educacion publica del Q = 2 < S
3 - ) o
8_ alumnos que cursan | aprueban su estado en el ciclo escolar 2017-2018 / g 2 IN @ S
e . ~ = o
E Educacién Basica grado escolar en Poblacion de 3 a 15 afios en el Estado de < < o | © 9
Educacion Basica en | Michoacan en 2018) X 100 <
escuelas del Estado.
_ (Alumnos atendidos en los tres
9 . Mide el porcentaje subniveles: preescolar, primariay g
e | Porcentaje de . . o © | v c
(7] L. . de servicios secundaria en escuelas apoyadas por b4 = et - o
¢ | servicios educativos . £ 8 I ) o)
0 | Jc calidad en educativos que se FONE / Alumnos programados a atender 5 c ~ Q g
. ] = o
g‘ e proporcionan en en los tres subniveles: preescolar, < < © © 9
educacién basica. R . . . <
8 educacién basica. primaria y secundaria en escuelas
apoyadas por FONE) X 100
o
2 Mide el porcentaje (Apoyos otorgados a escuelas © 2
. © ~ —
S | Porcentaje de P ) poy -orgaco 2] 5 Q= 5
c de apoyos de educacion basica. / Apoyos 3 @ Y S o]
o | apoyos otorgados en 3 X S c
8 | .qucacion basica otorgados en programados a otorgarse a escuelas de < £ S NS g
. . s o] .7 7 . i
g educacién basica. educacién bésica) X 100 = © ® b4
(9]
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3
[} . ]
o T -} - o
T o 3 = (] o
o] = (%] T b <] o -
9 T ° ® 9 €5
- [+ ] (] ] ) (<]}
T < o (%] = ] (1] = T
£ - I (] [ c Q E®
T 3 o T ) (7] g g .2
T o = T
o () c T = o £ E c
- = = =
0 ) S ) < o
2 [3 0 g = g
z S = S
™
[ 4]
* | Porcentaje Mide el porcentaje . L [J) © c
5 ) P ) (Docentes fortalecidos en educacién = 5 o | © o]
¢ | dedocentes de docentes . . ] @ ) o)) ko]
° . . basica / Docentes programados a b} s) k) c
g | fortalecidos en fortalecidos en NN o) € © | o 9
£ DR D fortalecerse en educacién basica) x 100 a = 9
= educacién basica educacién basica = <
O
< Mide el porcentaje C .
[} . (Grupos de participacién social _ [}
£ | Porcentaje de grupos | de grupos de . . © <
o A S . integrados al quehacer educativo. o) s o o o
& | de participacion participacién social .. ., . Q ] (= o kel
° . ., / Grupos de participacion social ] o o o c
g | socialintegradosal | en educacion . 15 £ 0| = @
£ . fe s programados a integrarse al quehacer c — Q
quehacer educativo | basica integrados al . = <
o X educativo) X 100
v quehacer educativo
0 | Porcentaje . . - -
[} . J Mide el porcentaje (Alumnos beneficiados con servicios _ o
% | deservicios . . e o © c
o . . de alumnos que asistenciales en educacion basica. / £ = © ~ [}
& | asistenciales . . .. = o — n °
o . reciben servicios Alumnos programados a beneficiarse S Q © © =
o | proporcionados . . L . . ., = € M | ™ o
€ | 2 alumnos en asistenciales en con servicios asistenciales de educacién < = 9
C] Ll educacion basica 100.00 basica) X 100 <
O | educacion basica.
© . Mide el porcentaje (Escuelas de educacién basica que
o | Porcentajede . L ; Q
£ L de escuelas de recibieron mantenimiento preventivo con © £
@ | mantenimiento Lz . < T [9)
c - . educacion basica recursos FONE. / Escuelas de educacion g S o °
© | preventivo realizado . . L 3] c - Q c
8 | o1 escuelas de que recibieron basica programadas para recibir a < N2 g
E educacion basica mantenimiento mantenimiento preventivo con recursos <
O preventivo del FONE) X 100
h . . ~ . .7 .
[} Mide el porcentaje (Campanas de difusién realizadas para _ o
L= o] -
$ | Porcentaje de de servicios de el ofrecimiento del servicio educativo. / 'S = o]
5 servicios promovidos | educacién basica Campanas de difusién programadas para g' g o At g
g' en educacion basica | promovidos en el el ofrecimiento del servicio educativo) X 8 = 9
8 Estado 100 <

38



Secretaria Evaluacion Estratégica del Desempeno del Programa Educacion 7

de Finanzas y Basica Financiado con Recursos del FONE

Administracion EJERCICIO FISCAL 2020 »
GOBIERNO DE MICHOACAN |ndetec

Nivel del Indicador

£
o
T
©
=
T
£
]
T
o
3
-]
£
<]
Z

inicion del

Indicador

Def

Método de calculo.

Unidad de Medida

Frecuencia de

Linea base

Comportamiento del
Indicador

Elindicador muestra
el porcentaje
Porcentaje de de herramientas
g estadisticas estadisticas (Herramientas estadisticas elaboradas a © o
* | elaboradas a partir elaboradas a partir artir de las evaluaciones del desempeio = © €
c c
o ; - .2 = 9]
¢ | delos resultados de los resultados escolar / Herramientas estadisticas g @ — ~ e}
<) . . < N — c
g | delas pruebas obtenidos con las programadas a elaborarse a partir de las g £ g
. . . ~ S
E aplicadas a evaluaciones para evaluaciones del desempefio escolar) X f = £
U | docentes, aspirantes | el desempeio 100
y alumnos escolar realizadas a
docentes, alumnosy
aspirantes.
o -
(] . El indicador muestra _ )
£ | Porcentaje de . ., . 1o © €
o el porcentaje (Procesos de planeacion educativa @ s ~ [}
& | procesos de . . Q I [l i~ o
° . de procesos realizados / Procesos de planeacion S Q 0 N c
@ | planeacion - - o £ [N @
£ . . de planeacién educativa programados) X 100 o = 9
educativa realizados . . = <
8 educativa realizados
. Elindicador muestra . .
= Porcentaje de . (Alumnos de sexto de primaria
o el porcentaje . . . _ o
£ | alumnos de de alumnos de incentivados por su excelencia o © £
@ | educacion primaria .. s académica / Alumnos de sexto E @ o o el
s |. . educacién primaria L 5 Q o o 173
O | incentivados por . . de primaria programados para ser = £ ™ ™ <
Qo . incentivados por . . . < = Q
€ | su excelencia . incentivados por su excelencia = O
5} .. su excelencia L.
O | académica L. académica) X 100
académica.
Porcentaje de Mide el porcentaje o
servicios educativos | de servicios . L © =
- . . (Alumnos atendidos en educacién 2 5 o 8 S
< | de calidad educativos que £ I3 < | ~ o
s . . preescolar. / Alumnos programados a S Q © 0 c
O | proporcionados se proporcionan ., = £ ~ N 9]
., i atender en educacion preescolar) x 100 < = — — Q
en educacién en educacién = <
preescolar. preescolar
Porcentaje de Mide el porcentaje _ Q
. . . .« o . . ©
2 servicios educativos | de servicios (Alumnos atendidos en educacién 2 = .}‘; 8 S
~ | decalidad educativos que se primaria. / Alumnos programados a g g 8 2 S
. . . . = o o
O | proporcionados en proporcionan en atender en educacion primaria.) x 100 < = <t e} 9
educacién primaria. | educacién primaria <
Porcentaje de Mide el porcentaje o
servicios educativos | de servicios . .. © c
™ . . (Alumnos atendidos en educacién o 5 S| 3 S
< | de calidad educativos que . = 7 =2 < o
. . . secundaria / Alumnos programados a S Q o) ™ c
O | proporcionados se proporcionan ., . 3 £ o A 9]
., L, atender en educacion secundaria) x 100 < = — — 9
en educacién en educacién = <
secundaria secundaria.
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Nivel del Indicador

£
o
T
©
=
T
£
]
T
o
3
-]
£
<]
Z

inicion del

Indicador

Def

Método de calculo.

Unidad de Medida

Frecuencia de

Linea base

Comportamiento del
Indicador

Porcentaje Mide el porcentaje .. _ )
(Escuelas beneficiadas con la entrega © © e
E de escuelas de escuelas g 1s = S © o @
- . de paquetes de material didactico. / g a © o o]
o | beneficiadas con beneficiadas con la - 2 Q o | 9 <
O - . Escuelas programadas a beneficiarse con & £ = | < 9]
paquetes de material | entrega de material e L = - 2
C s o la entrega de material didactico) X 100 = <
didactico. didactico
Mide el porcentaje o
~ Porcentaje de libros | de libros de (Libros de texto gratuito distribuidos g — =
< | de texto gratuito texto gratuito de en el Estado. / Libros de texto gratuito _g g 3 2 -
f . . . . g 7 . . . . c
8 distribuidos en educacién basica programados a distribuirse en el Estado.) = é Q N g
educacién basica. distribuidos en el X100 © © £
Estado
. Mide el porcentaje
Porcentaje de P d . . _ )
de docentes de Docentes capacitados y/o actualizados o) 1o €
= | docentes en s = = © N 9}
< S educacion basica en el Estado. / Docentes programados a S a o) ) ko]
o | €ducacion basica . . . o @ I ~N c
] - son actualizados o capacitarse y/o actualizarse en el Estado.) | & £ © | o 9]
actualizados o . a = 3
. capacitados en el X100 = <
capacitados
Estado
. Mide el porcentaje
Porcentaje de P )
de docentes que .
docentes que (Docentes compensados con arraigo por _ 0]
permanecen en . . o) © c
2 permanecen en comunidades permanecer en la comunidad indigena / = = ™ o o}
G comunidades indigenas Docentes programados a compensarse g g 8 3 g
- ; o)
O | indigenas gen: con arraigo por permanecer en la fa) = Q
- beneficiadas con la S = <
beneficiados con - comunidad indigena.) X 100
. compensacién de
arraigo -
arraigo.
Mide el porcentaje . C ey
p' ) (Consejos escolares de participacién
de consejos . _ )
. social instalados en escuelas de o < c
= | Porcentaje de escolares de e . ‘T = o o 9]
< . . educacion basica. / Consejos escolares g a o) S o]
o | consejos escolares participacion B . c o hrg) 5 <
O | . de participacion social programados a S) S ™ —_ o}
instalados social instalados . . o = 3
instalarse en escuelas de educaclén = <
en escuelas de o
A basica.) X 100
educacion basica
. Mide el porcentaje . -
Porcentaje de .p . ) (Asociaciones de padres de familia
.. de asociaciones c _ ]
asociaciones creadas, reestructuradas o renovadas &) © €
N de padres de DR . S = o o 9]
< | de padres de - en educacién basica. / Asociaciones de & a S S Ee]
9 I familia creadas. o S Q n | © <
S | familia creadas, padres de familia programadas a o) £ o | & 9]
O reestructuradas @ < g
reestructuradas y crearse, reestructurarse o renovarse en < = <
o renovadas en S s
renovadas ., . educacion basica) X 100
educacién basica

40



f

Secretaria Evaluacion Estratégica del Desempeno del Programa Educacion

de Finanzas y Basica Financiado con Recursos del FONE

Administracion EJERCICIO FISCAL 2020 »
GOBIERNO DE MICHOACAN |ndetec

Nivel del Indicador

£
o
T
©
=
T
£
]
T
o
3
-]
£
<]
Z

inicion del

Indicador

Def

Método de calculo.

Unidad de Medida

Frecuencia de

Linea base

Comportamiento del
Indicador

Porcentaje Mide el porcentaje .. ..
(Alumnos beneficiados con servicios _ 0]
de alumnos de alumnos . . . L o) © c
= - .. asistenciales en educacion primaria / 2 = © o o
beneficiados con beneficiados .- £ I © | = o
0 S . . Alumnos programados a beneficiarse 5 Q 0 o c
O | servicio asistencial con servicios L . . - = 1S ~ N 9]
. . . con servicios asistenciales en educacién < = 3
en educacién asistenciales en . . = <
L DU primaria) X 100
primaria educacién primaria
Porcentaje Mide el porcentaje .. ..
(Alumnos beneficiados con servicios _ ]
de alumnos de alumnos - . . . o © c
N .. .. asistenciales en educacion secundaria. e s o
< | beneficiados con beneficiados con .. £ 7 Q @ ko]
: .. . . .. . . / Alumnos programados a beneficiarse 5 Q Y I\ c
19 | servicio asistencial servicio asistencial .. - . 9 = € ~ ~ o}
O . ., con servicios asistenciales en educacion < = Q
en educacion en educacion . = <
. . secundaria) X 100
secundaria secundaria
Porcentaje de Mide el porcentaje (Escuelas de educacion basica apoyadas o
— | escuelasde de escuelas de por FONE que recibieron mantenimiento © €
< | educacién basica educacién basica preventivo. / Escuelas de educacién g o o 3
. . . . L. o] c - o c
© | beneficiadas con que reciben basica apoyadas por FONE programadas @ < v fa}
v - S " L . w Q
mantenimiento mantenimiento a recibir mantenimiento preventlvo) X <"(’
preventivo preventivo 100
Elindicador mide
Porcentaie de el porcentaje de (Campanas de difusion realizadas para © _ g
~ o e .« . . ©
- e . ) campanas de el ofrecimiento del servicio educativo. / S s S
< | difusion de e . - e s ol a ~ ™ ko]
~ .. . difusion realizadas Campaias de difusion programadas para £ Q —_ —_ =
O | servicios educativos .. . - . = S 9]
. para el ofrecimiento | el ofrecimiento del servicio educativo.) 8 = 9
realizados . = <
del servicio X100
educativo
Elindicador muestra
el porcentaje de
docentes calificados
para su ingreso.
Porcentaje de promociény o
— | evaluaciones permanencia en el (Alumnos de educacién basica y media o I o . €
< | aplicadas aalumnos | Servicio Profesional | superior evaluados. / Alumnos de E ‘g q 2 3
5 . L. . .. L. . . c
8 de nivel basicoy Docente, asi educacioén basica y media superior 3 £ L1 Q g
. . P
medio superior como alumnos programados a evaluarse) X 100 = £
evaluados. de nivel basicoy
medio superior
evaluados en los
conocimientos
adquiridos en el aula
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i —
. <] .
) T -] 3 3
o S I = S 9
] 9 %] T T o -
= 2 T 5 & ¢ g ] £ 5
T £ 5T v 2= g 8 27
£ = N o P c 2 £E®
= 3 Q.9 T T o s g .0
€T o 3 T
T o & 2 3 T 3 £ 52
= o — ° s ] = 8=
[] e a - o= e
2 £ @ £ g
Z S = o
. Muestra el
Porcentaje de .
. porcentaje de o
evaluaciones . (Docentes evaluados en el marco del o) s
o ) evaluaciones . . = = ) @
< | aplicadas a docentes . Servicio Profesional Docente. / Docentes S 3 » | 9 o
: aplicadas a docentes 5] c ™ o c
@ | en el marco del programados a evaluarse en el marco del o) < < © [}
(8] . . en el marco del L R [ — 9
Servicio Profesional .. . Servicio Profesional Docente) X 100 <
Servicio Profesional
Docente
Docente
Elindicador mide el . e L.
.., (Estudios de factibilidad para la creacién
grado de realizacion .
. R y/o incremento de la cobertura del o _ 0]
Porcentaje de de estudios de .. . . . .0 © <
= . . servicio educativo realizados / Estudios b s ~ ]
< | estudios de factibilidad para L . 3 ] > | = S
o - 9 de factibilidad para la creacion y/o c o o | N <
O | factibilidad la creacion y/o . - o) £ N 9]
. . incremento de la cobertura del servicio © = 9
realizados incremento de - . a = <
educativo programados a realizarse) X
la cobertura del
L . 100
servicio educativo
. Elindicador muestra
Porcentaje de - -
A el porcentaje de (Reconocimientos entregados a alumnos
reconocimientos . e —_ °
—_ reconocimientos de sexto grado de primaria por su © o
< | otorgadosa : - - P = c
. otorgados a excelencia académica / Reconocimientos o N o o o]
o | alumnos de sexto o} Q [®] o n
I~ L alumnos de sexto programados a entregarse a alumnos de oM £ ™ ™ =
O | grado de primaria S . . = Q
. grado de primaria sexto grado de primaria por su excelencia = O
por su excelencia . .
- por su excelencia académica) X 100
académica. .
académica

Fuente: Documento de seguimiento de los Indicadores de Resultados? ejercicio fiscal 2020 del Programa Educacién Basica.

23 Informacién extraida del portal de Transparencia de la Secretaria de Educacion del Estado de Michoacan, Indicadores de Resultados,
Link: http://laip.michoacan.gob.mx/acceso/nuevas_dependencia.jsp?id_dependencia=13#
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Pregunta 7. ; Cual es el resultado de las metas asociadas a los indicadores estratégicos de desempeiio
del Programa presupuestario financiado con recursos del fondo, sujeto de evaluacién, en el periodo
2018-20207?

RESPUESTA:

En la siguiente tabla se enlistan los indicadores y sus resultados para cada uno de los ejercicios del periodo
(2018, 2019y 2020).

En ésta, se advierte que el valor de logro a nivel de Fin en ambos indicadores esta sobre pasado y, aunque
se incluye una justificacién, se sugiere revisar la programacion de metas segun la linea base, que se debiera
expresar en la misma unidad de medida, dado que ésta indica el valor alcanzado con antelacién y del cual
se parte para programar metas.

Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
que Opera con Recursos del FONE 2020

(] o ]
- — © T Y
Q [] T 0 = @ T ]
T 0O s 85 86 4 ® 9§ € 55
0T ko] US 09 m E 8 O =2
F] @ c¥ 5@ T = O )
2 v < 9T S8 ¢ E 5 a c s
E'S £E 32 ET 228 § & €3
z° = = o = 8 = H & £ 5 "o
w > 3 T
o)
. = Meta alcanzada al 48.62%, el porcentaje de
Porcentaje de abandono 2 = 3 R v |o| ] band | d + € porcenta) del
. £ g T || @ | «| g |abandono escolaren educacion primaria es de
escolar en educacion 5 c S o © || = o . . .
. 2 < O || @ | < | o |0.80%segun los datos arrojados de la estadistica
primaria. Total < g |~ < . S o .
< 911 para el nivel de Educacion Primaria.
c
ic . -
Q9 Meta alcanzada al 54.23%, el porcentaje de
Porcentaje de abandono 2 = 5 Q| o § abandono escolar en educacién secundaria es
escolar en educacion g 2 g -t '§ :rj del 4.29% segun los datos arrojados por el nivel
secundaria. Total < < Q - 1 | de Educaciéon Secundaria General, Técnica
7] y
< Telesecundaria.
o) N
i) ° T |o| = | — | |Metaalcanzadaal 90.16% en el ejercicio fiscal
‘f . i o o . o e
8 | Porcentaje de alumnos que g 8 3 1 § © | © | 2020 debido a que se inscribieron menos alumnos
[} v L 5 c c N = | = .
o | cursan Educacién Basica =) < ® || © | Q| o |alosprogramados en el ciclo escolar 2019-2020
< < S || © | © O .
o < de acuerdo con la estadistica 911
=
2 2
E, Porcentaje de servicios I = é § E g 2
o | educativos de calidad en g 2 g ~ % % 8 Meta alcanzada en el ejercicio fiscal 2020.
PR = o =
% educacion basica. < < g || © | ©
8 <
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Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
que Opera con Recursos del FONE 2020

—_ [ - © o % 0
35 3 25353 % 3%
£ ?3 282 gz @ §E £ g
g v 35 g9 2L 8 28 5 I 88
EE EE 32 E2 E 2 ¢ 5 S 2
A 2 o w = = £ & o3
(s > 2
Meta alcanzada al 99.11% debido a que algunos
proyectos no presentaron avance derivado de las
‘;: o medidas sanitarias que implementé el Gobierno
% Porcentaje de apoyos ° [ ‘8‘ 5 g 9 s Estatal par.a la r.nltlgaqon y control de Ios.rlesgos de
£ | otorgados en educacion 3 2 ° ol 8 | | = |saludqueimplicala enfermedad por el virus SARS-
2 (I;ésiga g £ g 13| X |8 2 | CoV2(COVID-19)y en acuerdo a lo publicado en
E : | 2 |®] ® | el Diario Oficial de la Federacién con fecha 24
(v} de marzo de 2020 con actualizacién el dia 10 de
noviembre de 2020 donde se hace referenciaa la
segunda fase de la contingencia.
Meta superada en 18.33% ya que mediante el
& proyecto Coordinacion y Direccién de Educacién
g _ Q Extraescolar a través de la subjefatura de
$ | Porcentaje de docentes % % 5 ol © | § Comunicacién Educativa ha fungido como apoyo
S fortalecidos en educacién 3 g % Sl E g a los docentes con las aplicaciones, plataformas 'y
‘E" basica Qo = 9 bl L — | materiales para continuar el proceso de ensenanza
8 < de manera virtual, tal es el caso de la herramienta
Aprende en Casa lo cual llevé a incrementar la
meta.
Meta no alcanzada derivado de las medidas
< sanitarias que implemento el Gobierno Estatal
(] . _ ) para la mitigacién y control de los riesgos de salud
& |Porcentaje de grupos c | 5 implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2
2 | de participacién social g ? S 8 8 2 que Imp'ica fa eniermedad p \." Y .
S | integrados al quehacer 3 g = 2| S (=B IFN (CQYID-19) yen acugljdo alo publicado en el Diario
‘E" educativo © = g 1= ~ Oficial de la Federacion con fecha 24 de marzo de
8 < 2020 con actualizacion el dia 10 de noviembre de
2020 donde se hace referencia a la segunda fase
de la contingencia.
Meta no alcanzada ya que se suspendieron labores
en los Albergues Rurales del Estado derivado de
g o las medidas sanitarias que implemento el Gobierno
£ | Porcentaje de ° e £ 2 Estatal para la mitigacién y control de los riesgos de
2 | servicios asistenciales £ 2 S || K | | @ saludqueimplicalaenfermedad por el virus SARS-
8_ proporcionados a alumnos % g § S S |1e g CoV2 (COVID-19) y en acuerdo a lo publicado en
g en educacion basica. = < el Diario Oficial de la Federacién con fecha 24
(Y] de marzo de 2020 con actualizacién el dia 10 de
noviembre de 2020 donde se hace referencia a la
segunda fase de la contingencia.
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Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
que Opera con Recursos del FONE 2020

Unidad de
Sentido del
indicador
Linea Base
Justificacion de
desviaciones

D
-
(]

59
]
S £
P4

Frecuencia de
Programada
Resultado
Valor Logrado

Se realizaron visitas a las instituciones educativas

de las diferentes localidades y municipios del

Estado de todos los niveles educativos para
© identificar las necesidades de equipamiento y
(] . 9] mantenimiento, posteriormente se validaron lo
£ | Porcentaje de . = .. .. i
o T . =2 = [} oficios en los que se solicita la construccién y
¢ | mantenimiento preventivo g 3 o) Q 2 L .

] . 3 c e |~ | Q | ©| & |mantenimiento alos planteles, ademas de que

g | realizado en escuelas de @ < 9] L .

£ L w 9 se recibieron los reportes de infraestructura y

educacion basica < - )

8 mantenimiento de los centros de trabajo de
educacién basica; derivado de estos reportes se
dio lugar a la solicitud de adquisicién de materiales
a la Subsecretaria de Administracién pero no se
recibié respuesta a la solicitud mencionada

N

7] o)

= . - © B £

@ | Porcentaje de servicios 'S = 3] N

5 promovidos en educacion g' g g ol e e 8 Meta alcanzada en el gjercicio fiscal 2020.

g | basica S| £ 8 -

) <

(9]

w . 3 .

o | Porcentaje de estadisticas o] _ 9]

= . c © c

S | elaboradas a partir de los a s o) N

§ | resultados de las pruebas g g g N | © | ® | 8| Metaalcanzada en el ejercicio fiscal 2020.

% aplicadas a docentes, 5 = 9 -

O | aspirantesy alumnos T <

(9}

o

g = |

£ | Porcentaje de procesos 3 g S o L

2 ) ., P . 3 1] % ('T) — — % Meta alcanzada en el ejercicio fiscal 2020.

o | de planeacion educativa 8 g S | @ S S

2 | realizados a = 9 -

: = |

(9}

En esta actividad solamente se llevé a cabo la
= primera etapa, la cual consistioé en el examen
2 | Porcentaje de alumnos o © 8 o | paralos alumnos de sexto grado de las zonas
< .. L c = c N . .

g de educacion primaria £ 2 g 8 8 © S escolares correspondientes a 38 jefaturas de

a incentivados por su 5 £ 5 Mo ™ o | sector, suspendiéndose la segunda y tercera etapa

. ra . S —

€ | excelencia académica = O ya que con fecha 16 de marzo del 2020 fueron

8 suspendidos todos los eventos derivado de la
contingencia sanitaria por COVID19.

45



Secretaria Evaluacion Estratégica del Desempeno del Programa Educacion ,

de Finanzas y Basica Financiado con Recursos del FONE

Administracion EJERCICIO FISCAL 2020 e
GOBIERNO DE MICHOACAN |ndetec

Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
que Opera con Recursos del FONE 2019

()] [°] () 7
- — © ©
U (] T Q = Q T []
T 0 -] 88§ ©S @& T S C s s
0T o U5 o078 €E 8 D 2.2
= © c 0 - 0 @ = o Vv
Qv o 0T =29V @© g 5 3 o
] = S0 BT ¢ < 2 S
o £ £ Vs g c £ o 9 o E q
2= S° g2 3£ 35 f =g %8
w > 3 T
Porcentaje de estudiantes
que obtienen el nivel o
de logro educativo k= 2 .
g . 2 - S 2 & | Meta alcanzada al 959.07% debido a que se
C © N [e)]
mayor al nivel 1 en € o ) s |[Dlob ||
) S g c c |o| I wn| = | g |evaluaron 4,639 alumnos de los programados en
Lenguaje y Comunicacion 3 < g |« Wslo|B Ltri +
(comprension lectora), 2 o | €l trimestre
evaluados por PLANEA en
= | educacién Basica. Total
£
Porcentaje de estudiantes .
.J . Meta a la cazada al 379.88% debido a que se
que obtienen el nivel de
loaro educativo mavor Qo o evaluaron 9. 779 alumnos de los programados
32 .
g. , 4 2 - S m | o | & | eneltrimestre. Los resultados de alcance del
al nivel 1 en las areas £o|l S S |2 | N3] -
. s & c € oSl N|a indicador estan basados en la prueba PLANEA
de competencia de 3 < g (8o |2|Q . )
: < 9 & | aplicada a alumnos de tercero de secundaria ya
Matematicas, evaluados < . - .
or PLANEA en educacion que no se tenia programada evaluacién a nifios
gésica nivel primaria de educacion primaria en el ano 2019
Meta alcanzada al 99.44% debido a que de
o los 832,826 alumnos de Educacion Basica
§ o _ ‘qc'; G| = |2 programados para atenderse en este nivel sélo
8 | Porcentaje de alumnosque | £ ) 3 | 2| 0w | | < |seatendierona 828,181 por lo tanto el indicador
0 ) £ 3 I <
Q .. L. 5 ox c c O| N .| @ . ~ . o o,
3 . . ,
o | cursan Educacion Basica < 9 | Q| &® 3| N| o |paraesteanosealcanzardal 79.80% del 80.25%
i < 8 o © [o¢] [e)] . o, . . .
o < es decir, el 79.80% de los nifios de Michoacan
fueron atendidos en escuelas de Educacién
Bésica Publica.
=
£ 2 M daal 1. 12% debid di
€ p . .. o = ~ o | x eta superadaal 1. o debido a que mediante
@ | Porcentaje de servicios 2 = G |w|ox| o | L .
c . . £ 3 T |=| ©& | © | &|elproyecto de Primaria General Federalizada
o0 | educativos de calidad en s c S ol | o= - i
o L. . = < ] N| o 2| o | 5 |seatendieronalumnos adicionales a los
g | educacion basica. < 3 o o | =
s < programados
(8]
Meta alcanzada al 66.16% aun cuando en
~ el trimestre se alcanzé la meta, durante los
8 _ ] dos trimestres anteriores se entregaron
. © . RPNt
S | Porcentaje de apoyos Q = 5 | R é’ menos paquetes de material didactico de los
g otorgados en educacién S g g § - 8 - S programados en los proyectos de Apoyos
g' basica. < = 9 ~ © | Técnico-Pedagdgicos a la Educacion Secundaria
8 < General y Apoyos Técnico-Pedagdgicos a la
Educacion Telesecundaria por lo que la meta se
ve afectada.

46



Secretaria Evaluacion Estratégica del Desempeno del Programa Educacion ,

de Finanzas y Basica Financiado con Recursos del FONE

Administracion EJERCICIO FISCAL 2020 »
GOBIERNO DE MICHOACAN |ndetec

Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
que Opera con Recursos del FONE 2019

de

3 S _ 3 s 3 8
(TS [] Q = [}
T 6 o o TS9O & T S C {585
o T b ] (7] 0% m £E 8 D ==
L © c - 0 c = o Vv
Qv o () =8 6 - (L]
[3 = 3 - (] O 90 = Q3
T c €T ¢ ] - S
0 € o QO S = (<) (] =0
= = o 2 wn - = E o E 4‘;.1 ]
w > 3 T
™
'g . o © ‘f:')‘ se | Meta superada al 1.36% debido a que mediante
@ | Porcentaje de docentes 2 = 6 ||| | | Coordinacion v Di 6nd
c . ., 9 o T || && | v | e |elproyecto Coordinaciony Direccion de
© | fortalecidos en educacion SN < c ol 38| v . ..
2 | pisica Do £ g |Njlo~m|o|5 Educacion Extraescolar, se beneficiaron docentes
S . .
g = £ ™ | adicionales a los programados
(8]
<
£ Porcentaje de grupos © % S
S de participacién social g = G |w| o3| wv| R |Metasuperadaal 7.67% debido a que se
5. P P RN Q 2135|9 S | © | 2 | instalaron grupos de participacién social
g | integrados al quehacer 10 £ g |]d|lo2|o|B L .
£ . = 9 © | adicionales a los programados en el trimestre
s educativo = <
(9]
n
] . _ 4] o .
£ | Porcentaje de o c ] 52 | Meta superada al 0.77% debido a que se
Py . . o . o .« .
2 servicios asistenciales E @ g 3 g . % a R beneficiaron alumnos adicionales a los
. o c 3 . .
8_ proporcionados a alumnos 5 S g | N bt e 8 8 programados mediante el internado Melchor
.7 s . S 7
en educacion basica. campo en Patzcuaro
E d b o2 = | Ocampo en Pat
(9]
©
0] . o)
£ | Porcentaje de © €
5] et ; T s ¢ | oo ®
mantenimiento preventivo | ¢ —| ©2 3 S e
5 lizad P las d 3| 2 2 15| 58| | 8| sinjustificacion
g | realizado en escuelas de 2 < g |« 2
L 9
g educacién basica <
(9]
N
2 © - 2
S | Porcentaje de servicios 'S £ 5 | o 50 50 o .
c . ., Q .o 0 S | = g oS | Meta alcanzada al 100%. Se realizaron el total de
@ | promovidosen educacién | g® | ¢ c (o] ™8| |8 .
a . 5 £ o | = 2 | difusiones programadas en el trimestre.
g | basica 3 = P
<
0
(9]
0
(] Porcentaje de estadisticas o] _ Q
c . c © c
elaboradas a partir de los 9] s
o P € w0 a 3 | @ § é’ Meta alcanzada al 100%. Se elaboraron el total de
© | resultados de las pruebas s Q c |lo|lwd|“|3 - -
a . o S o | = 2 | estadisticas programadas en el trimestre.
g | aplicadas a docentes, 5 = 9
8 aspirantes y alumnos T <

47



,

Secretaria Evaluacion Estratégica del Desempeno del Programa Educacion

de Finanzas y Basica Financiado con Recursos del FONE

Administracion EJERCICIO FISCAL 2020 e
GOBIERNO DE MICHOACAN |ndetec

Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
que Opera con Recursos del FONE 2019

de

(] o (7]
- — ©
[7) [) e [) (] T (V]
T 6 o t§ ©6 & T 8 ¢ S5
8.0 ] O o
o T b ] U 00 € £ O ==
= © c 0 - 0 @ = o Vv
Q2 R o] [T o] = L (] E E] - 8 i)
] = S0 BT ¢ o 0 = 2 S
o £ £ Vs g c £ o 9 o E q
zZ~ S o 0= 4 s £ = "9
w > 3 T
)}
i) _ Q Meta alcanzada al 58.54% debido a que en el
. [¢] sy e . . .
S | Porcentaje de procesos g = 5 | o o R § proyecto Andlisis de Necesidades en los Servicios
5 | de planeacién educativa 9 X g g § g 8 R | ¥ | de Educacién Basica (PRODET) se realizé un
- AL = 0 | _. L
g' realizados a = 9 1 | ajuste en el reporte de metas y actividades con el
8 < fin de optimizar la informacién.
=]
.g Porcentaje de alumnos o T ‘f;')‘
o .. . . c = < [ee} o 2
9 f:le edljlcauon primaria £ s 2 g 135/8 8 o é)
8 | incentivados por su 5 £ § |a| P8
. ’ . S
g excelencia académica = O
O

Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
que Opera con Recursos del FONE 2018

D
H
o

59
€ET
S £
b4

Porcentaje de
estudiantes que
obtienen el nivel

de logro educativo
mayor al nivel | en las
areas de competencia
de Lenguajey
comunicacion
(comprension lectora)
evaluados por PLANEA
en educacion basica,
nivel primaria.

Unidad de medida

Alumno

del

indicador

ipcion

Descr

Formula

(Numero estimado de
estudiantes en sexto de
primaria cuyo puntaje los
ubicé en el nivel de logro por
encima del nivel 1 en el érea
de competencia de Lenguaje
y comunicacion / Nimero
estimado de estudiantes en
sexto de primaria. evaluados
en el area de competencia
de Lenguaje y comunicacién)
x 100

de

ificacion
iaciones

Linea Base
Resultado
Valor Logrado

desvi

Meta Programada
Justi

Meta superada al 59. 13%.
Aun cuando se evaluaron
menos alumnos de 6to

de primaria en el area de
Cornificacién y Lenguaje de
los programados fue mayor
el numero de alumnos que
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8860
159.73%
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Unidad de medida
Descripcion del
indicador
Formula
Linea Base
Meta Programada
Resultado
Valor Logrado
Justificacion de
desviaciones

Meta superada al

47.49% debido a que

en este trimestre se
atendieron escuelas de

los municipios de Zamora,
Chilchota, Tangancicuaro,
Ixllan, Ecuandureo,
Tangamandapio y algunas
escuelas de Charapan. En
la programacién anual se
tenian contemplados paros
magisteriales sin embargo
se ha podido avanzar en

la revision de alumnos.
Ademas, una semana del
mes de diciembre se pudo
contar con los optometristas
por lo que se aprovechd
para atender escuelas del
municipio de Ecuandureo.

(Alumnos de sexto de
primaria incentivados por

su excelencia académica

/ Alumnos de sexto de
primaria programados para
ser incentivados por su
excelencia académica) X 100

Porcentaje de alumnos
de educacién primaria
incentivados por su
excelencia académica

Componente 10
Alumno
13334
13334
147.49%

Fuente: Reportes de seguimiento de la Planeacion Anual de los ejercicios 2018, 2019y 2020, Sistema de Informacion para la Planeacion
y el Seguimiento (SIPSE_EF).
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De lo anterior se identifica lo siguiente:

Los indicadores 2018 y 2019 en el nivel de Fin, presentan un valor logrado por encima del 100%; esto es,
159.73% en 2018 con unajustificacion que describe que mas alumnos cumplen con el nivel I; y para el ejercicio
2019, el valor logrado es de 959.07% y 379.88%. El primer resultado incluye una justificacion que enuncia
que se evaluaron mas alumnos de lo programado, que cumplieron con el nivel | en Lenguaje y Comunicacién;
mientras que para el segundo indicador se describe que se evaluaron a mas nifos incluyendo a los de nivel de
primaria sin tenerlos contemplados. Mientras que para el ejercicio 2020 los indicadores definidos no son los
mismos que los ejercicios fiscales anteriores, por lo cual no es posible realizar una comparacién. No obstante,

es posible identificar que no fue posible cumplir con la meta programada para los dos indicadores definidos.

Propdsito. El resultado de las metas de este indicador es aceptable, ya que para el ejercicio 2018 el resultado
fue del 100%, para el ejercicio 2019 es del 99.44% y para el ano evaluado es del 90.16%

Componente 2. Este indicador informa un cumplimiento del 66.16% en el ejercicio fiscal 2019, y describe la
siguiente justificacion: “Meta alcanzada al 66.16% aun cuando en el trimestre se alcanzé la meta, durante
los dos trimestres anteriores se entregaron menos paquetes de material didactico de los programados en los
proyectos de Apoyos Técnico-Pedagdgicos a la Educacién Secundaria General y Apoyos Técnico-Pedagoégicos
a la Educacién Telesecundaria por lo que la meta se ve afectada.” Para el caso del indicador del ejercicio
anterior (2018) reporta un resultado del 99.91% de cumplimiento y para el ejercicio fiscal evaluado reporta

un cumplimiento del 99.11%.

Componente 3: en el gjercicio fiscal evaluado se reporta un cumplimiento del 118.33% presentando una
justificaciéon coherente y aceptable del porqué se superé dicha meta. Mientras que para los ejercicios
anteriores, el cumplimiento reportado fue del 97.74% para el 2018 y 101.36% para el 2019.

Componente 4: en el ano 2020 no se cumplié con la meta programada debido a la justificacién presentada:
“Metano alcanzada derivado de las medidas sanitarias que implemento el Gobierno Estatal para la mitigacion
y control de los riesgos de salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y en acuerdo a
lo publicado en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 24 de marzo de 2020 con actualizacién el dia 10
de noviembre de 2020 donde se hace referencia a la segunda fase de la contingencia”, mientras que, para
los ejercicios anteriores no se presentan inconvenientes ya que se reportan cumplimientos del 100% para el
2018 y del 107.67% para el 2019.

Componente 5: el cumplimiento de esta meta fue del 29.18% para el 2020, debido a: “Meta no alcanzada
ya que se suspendieron labores en los Albergues Rurales del Estado derivado de las medidas sanitarias que
implemento el Gobierno Estatal para la mitigacién y control de los riesgos de salud que implica la enfermedad
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y en acuerdo a lo publicado en el Diario Oficial de la Federacién con fecha
24 de marzo de 2020 con actualizacién el dia 10 de noviembre de 2020 donde se hace referencia ala segunda
fase de la contingencia”. Mientras que para los ejercicios fiscales anteriores reportan un cumplimiento del
99.48% en el ejercicio 2018 y el 100.77% en el 2019.
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Componente 6. En este indicador no se identificaron reportes realizados en el documento de seguimiento
a la MIR del programa para los tres ejercicios fiscales revisados, y para el ejercicio fiscal evaluado presenta
la causa del incumplimiento la cual es: “Se realizaron visitas a las instituciones educativas de las diferentes
localidades y municipios del Estado de todos los niveles educativos para identificar las necesidades de
equipamiento y mantenimiento, posteriormente se validaron lo oficios en los que se solicita la construccién y
mantenimiento a los planteles, ademds de que se recibieron los reportes de infraestructura y mantenimiento
de los centros de trabajo de educaciéon bdsica; derivado de estos reportes se dio lugar a la solicitud de
adquisiciéon de materiales a la Subsecretaria de Administracién pero no se recibié respuesta a la solicitud
mencionada ni una justificacién del porqué no se le dio seguimiento”.

Componente 9. Para el gjercicio fiscal 2019 se reporta un cumplimiento del 58.54% para este indicador,
cuya justificacion es que en el proyecto sobre “Andlisis de Necesidades en los Servicios de Educacion Bdsica
(PRODET) se realizé un ajuste en el reporte de metas y actividades con el fin de optimizar la informacién.”
Para el caso del ejercicio fiscal 2018 se reporta el 150.13% de cumplimiento justificAndose que “desde el
primer trimestre se realizaron estudios adicionales a los programados, en este trimestre se realizaron los 1220
estudios programados”. Y para el ejercicio fiscal evaluado se reporta un cumplimiento del 100%.

Componentesl0. Para el ejercicio fiscal 2019 no se reportaron resultados y tampoco se observa alguna
justificacién, que para el ejercicio fiscal 2018 se define un resultado de 147.49% presentando la siguiente
justificacion “Meta superada al 47.49% debido a que en este trimestre se atendieron escuelas de los
municipios de Zamora, Chilchota, Tangancicuaro, Ixllan, Ecuandureo, Tangamandapio y algunas escuelas
de Charapan. En la programacién anual se tenian contemplados paros magisteriales sin embargo se ha
podido avanzar en la revision de alumnos. Ademds, una semana del mes de diciembre se pudo contar con los
optometristas por lo que se aproveché para atender escuelas del municipio de Ecuandureo.”. mientras que
para el ejercicio fiscal 2020 se reporta un cumplimiento del 12.67% definiendo la siguiente justificacién: “En
esta actividad solamente se llevé a cabo la primera etapa , la cual consistié en el examen para los alumnos
de sexto grado de las zonas escolares correspondientes a 38 jefaturas de sector, suspendiéndose la segunda
y tercera etapa ya que con fecha 16 de marzo del 2020 fueron suspendidos todos los eventos derivado de la
contingencia sanitaria por COVID19”.

Los demas Componentes presentan unresultado aceptable para el ejercicio fiscal 2020, ya que los resultados
son del 100%.
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En el siguiente grafico se presenta el valor logrado en ambos ejercicios fiscales senalados en la tabla anterior.

Valores logrados del Programa Educacion Basica
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Cabe recordar que los indicadores a nivel de Fin en el ejercicio fiscal 2020 no son iguales a los ejercicios

anteriores, por lo que no es posible una comparacién adecuada, motivo por el cual se identifica un desfase
notorio en el gréfico.
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Pregunta 8. ;Cual es el resultado de los indicadores de desempeiio en la MIR Federal del Fondo
sujeto de evaluacion?

RESPUESTA:

De acuerdo con la informacién reportada en los informes definitivos de indicadores que se publican en
el portal de transparencia?®®, se identifica el cumplimiento de las metas programadas y definidas en la MIR
Federal del FONE.

En la siguiente tabla se enlistan los resultados de los indicadores de los ejercicios 2019 y 2020, de
responsabilidad estatal.

Informe sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores “SRFT-PASH"”
FONE 2020 Estado de Michoacan

Metas

Indicadores Cierre
programadas
Objetivos Unidad Tipo
Denominacién Método de calculo de Dimensién Anual Resultado
medida .
Frecuencia
» (Numero de alumnos
La po‘bléaon en edad egresados de la
de a5|st|r.a la Eficiencia educacién secundaria -%‘. , .
escuela tiene acceso terminal en en el ciclo escolar t € Estr:ateg'lco
y conc.:luye sus educacién / Alumnos de nuevo § / Eficacia / 92.5 92.5
estud|o.s,de . secundaria ingreso a primer grado &£ Anual
] gducaC|on basica, de secundaria en el ciclo
:g !ncI’uyendo la . escolar t-2) X 100
@ | indigenay especial,
9 | derivado de la (Namero de alumnos
- aplicacion de los L egresac.i?s dg la . °
recursos del Fondo Eflcu?naa e.ducaC|on primaria en el T Estratégico
de Aportaciones para termlna.l ’en ciclo esco!ar t / Alumnos § / Eficacia / 96.97 96.97
la Némina Educativa ed'ucac':lon dg nuevo ingreso a' ' s Anual
y Gasto Operativo primaria prlmer.grado de primaria a
(FONE) $(r)1(v)el ciclo escolart-5) X

% Portal de Transparencia Presupuestaria, link: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos
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Metas

Cierre
programadas

Indicadores

Tipo

Objetivos

Unidad
Método de calculo de
medida

Denominacién Dimensién Anual Resultado

Frecuencia

Servicios educativos
de tipo bésico
otorgados por

las Entidades
Federativas

Componente

[(Matricula total al inicio
Tasade de cursos en educacién
variacion de preescolar de 3 a 5 aios
beneficiarios atendida en los servicios
atendidos educativos federalizados o
en centros del estado en el afiot/ o) Estratégico
de trabajo Matricula total al inicio § / Eficacia / N/R 1.79
federalizados de cursos en educacion o Anual
del nivel preescolar de 3 a 5 afos &
preescolar atendida en los servicios
en la entidad educativos federalizados
federativa. del estado en el afio t-1)
-1]1x100
[(Matricula total al inicio
Tasade de cursos en educacién
variacion de primaria de 6 a 11 afos
beneficiarios atendida en los servicios
atendidos educativos federalizados o
en centros del estado en el afo t) / g Estratégico
de trabajo Matricula total al inicio § / Eficacia / N/R 0.8
federalizados de cursos en educacién o Anual
del nivel primaria de 6 a 11 afos -
primaria en atendida en los servicios
la entidad educativos federalizados
federativa. del estado en el afio t-1)
-11x100
[(Matricula total al inicio
de cursos en educacion
Tasade secundariade 12a14
variacion de anos atendida en los
beneficiarios servicios educativos
atendidos federalizados en el o
en centros estadoenelafot)/ kel Estratégico
de trabajo Matricula total al inicio § / Eficacia / N/R 3.83
federalizados de cursos en educacién é Anual
del nivel secundariade 12a14
secundaria anos atendida en los
en la entidad servicios educativos
federativa. federalizados en el
estado en el afo t-1)-1]
x100
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Metas

Cierre
programadas

Indicadores

Tipo

Objetivos

Unidad
Método de calculo de
medida

Denominacién Dimensién Anual Resultado

Frecuencia

Actividades

Atencién de la
Matricula de
educacién basica en
centros de trabajo
federalizados en la
entidad federativa

Porcentaje (Alumnos matriculados

de alumnos atendidos en centros

matriculados de trabajo federalizado o

en educacién en nivel primaria en el © Gestién /

primaria afo t / Total de alumnos § Eficacia / 89.22 89.22
atendidos matriculados en el nivel QB_ Semestral

en centros primaria atendidos por la

de trabajo entidad federativa en el

federalizados. anot) x 100

Porcentaje (Alumnos matriculados

de alumnos atendidos en centros de

matriculados trabajo federalizado en o

en educacién nivel secundaria en el ko) Gestion /

secundaria ano t / Total de alumnos § Eficacia / 67.72 67.72
atendidos matriculados en el nivel QB_ Semestral

en centros secundaria atendidos

de trabajo por la entidad federativa

federalizados. enelanot) x 100

Porcentaje (Alumnos matriculados

de alumnos atendidos en centros de

matriculados trabajo federalizado en o

en educacién nivel preescolar en el © Gestién /

preescolar afo t/Total de alumnos § Eficacia / 84.04 84.04
atendidos matriculados en el nivel 05_ Semestral

en centros preescolar atendidos por

de trabajo la entidad federativa en

federalizados. el afot) x 100
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FONE 2019 Estado de Michoacan

Metas

Indicadores Avance
programadas
Objetivos Unidad Tipo
Denominacion Método de calculo de Dimension Anual Resultado
medida  Frecuencia
» (Numero de alumnos
La po‘blgaon en edad egresados de la
de aS|st|r.a la Eficiencia educacién secundaria -%’. Estratéaico
escuela tiene acceso terminal en en el ciclo escolar t ‘qc'; / Efica?ia / 93 925
y Com_:luye sus educacién / Alumnos de nuevo o Anual ’
estud|o.s,,de . secundaria ingreso a primer grado &£
fe) gducaC|on basica, de secundaria en el ciclo
2 !ncI’uyendo la . escolar t-2) X 100
g |indigenay especial, .
3 derivado de la (Numero de alumnos
aplicacioén de los L egresac.i?s de. la . o
recursos del Fondo Ef|C|<-:‘nC|a e_ducaC|on primaria en el T Estratégico
de Aportaciones para tzrmlna.l len ;IC|0 esco!art/AIumnos é / Eficacia / 97 96.97
la Némina Educativa e .uca(?lon e nuevo iIngreso a. ] ,5 Anual
y Gasto Operativo primaria prlmer'grado de primaria a
(FONE) en el ciclo escolar t-5) X
100
(Matricula total al inicio
de cursos en educacion
Tasa neta de .
., secundariade12a14 o
escolarizacion - . = .
del nivel anos atendida en los g Estratégico
. servicios educativos 9] / Eficacia / 91 92.5
secundaria - o
en la entidad en el estado en el ano S Anual
. t/ Poblacionde12a 14
federativa. -
anos en el estado en el
anot)x 100
(Matricula total al inicio
g Servicios educativos | Tasa neta de de cursos en educacion
9@ | detipo basico escolarizacién primaria de 6 a 11 aios 2 -
s . . .. 8 Estratégico
O | otorgados por del nivel atendida en los servicios = .
o . L . 9] / Eficacia / 106 105.79
€ | las Entidades primaria en educativos del estado en o Anual
8 Federativas la entidad el afo t/ Poblacion de 6 £
federativa. a 11 anos en el estado en
elafot) x 100
(Matricula total al inicio
Tasa netade de cursos en educacién
escolarizacion preescolar de 3 a 5 aios 2 L.
. . .. 8 Estratégico
del nivel atendida en los servicios c .
. 9] / Eficacia / 80 80.25
preescolar educativos del estado en o Anual
en la entidad el afo t/ Poblacion de 3 e
federativa. a 5 anos en el estado en
el afot) x 100
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Metas

Avance
programadas

Indicadores

Objetivos

Unidad Tipo

Método de calculo de Dimension Anual Resultado

medida

Denominacién

Frecuencia

Porcentaje (Alumnos matriculados
de alumnos atendidos en centros de
matriculados trabajo federalizado en o
en educacion nivel secundaria en el g Gestién /
secundaria afo t / Total de alumnos g Eficacia / 68 67.72
atendidos matriculados en el nivel é Semestral
en centros secundaria atendidos
de trabajo por la entidad federativa
federalizados. enelafot)x 100
Porcentaje (Alumnos matriculados
., de alumnos atendidos en centros
“ Atencién de la R . .
o . matriculados de trabajo federalizado o
< | Matricula de ., R . . = .,
% R en educacion en nivel primaria en el 8 Gestioén /
5 | educacién basicaen AN N c .
3 . primaria afo t / Total de alumnos 5} Eficacia / 89 89.21
2 | centros de trabajo . . . o
= . atendidos matriculados en el nivel o) Semestral
2 federalizados en la . . . o
entidad federativa en centros primaria atendidos por la
de trabajo entidad federativa en el
federalizados. anot) x 100
Porcentaje (Alumnos matriculados
de alumnos atendidos en centros de
matriculados trabajo federalizado en o
en educacion nivel preescolar en el g Gestién /
preescolar afo t/Total de alumnos g Eficacia / 84 84.04
atendidos matriculados en el nivel é Semestral
en centros preescolar atendidos por
de trabajo la entidad federativa en
federalizados. elanot) x 100

Fuente: Reportes definitivos a nivel de indicadores del Gasto Federalizado del Portal de Transparencia Presupuestaria de los ejercicios

2019y 2020.

Como se observa en la tabla anterior, los resultados de las metas de los indicadores del FONE ejercicio fiscal

2019y 2020 son aceptables, ya que todos presentan un grado de cumplimiento cercano o igual a las metas

programadas.

Cabe mencionar que a nivel de Componente no se programaron metas, por lo que sélo se reporté el

cumplimiento al final del periodo, de tal manera que es observable en tema de programacién, ya que es

necesaria una meta base para analizar si el resultado al final del periodo es aceptable o no.
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Pregunta 9. ;Cual fue el comportamiento de los recursos del Fondo en el periodo 2019-2020?
RESPUESTA:

El presupuesto autorizado del Fondo de Aportaciones parala Némina Educativay Gasto Operativo destinado
para el Estado de Michoacan en los ejercicios fiscales 2019 y 2020, han sufrido variaciones que pueden
observarse en la siguiente tabla:

Analisis del Recurso

Ejercicio Fiscal

. Autorizado Modificado Devengado
Analizado
2019 $18,385,448,003.13 | $18,759,438,240.75 | 18,759,383,235.40 | $18,759,383,235.40
2020 $18,939,503,212.00 | $19,494,448,238.66 | $19,485,623,354.31| $19,470,311,127.71

Fuente: Informacidn extraida del “Informes Sobre el Ejercicio, Destino y Resultados Obtenidos de los Recursos Federales Transferidos a
Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales de la CDMX” de los ejercicios 2019 y 2020, informe final.

Asimismo, se identifica que se incrementaron los recursos financieros de un ejercicio con otro con una
variaciéon del 3.92% del presupuesto modificado entre el ejercicio fiscal 2020 respecto al 2019; y del 3.79%
del presupuesto pagado como referencia de los mismos afios que, en cifras, es de $710,927,892.31 pesos.

También, se observa que los recursos pagados respecto al presupuesto modificado para el ejercicio fiscal
2019 fue del 99.99% y para el ejercicio fiscal evaluado fue del 99.87%.
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Pregunta 10. ;Cual fue el destino de los recursos del FONE?
RESPUESTA:

Los recursos del FONE sdlo se destinan para apoyar a las entidades federativas para ejercer las atribuciones,
en materia de educacién basica y normal, que de manera exclusiva se les asignan, respectivamente, en los

articulos 13y 16 de la Ley General de Educacién?®.

En tal sentido, se observa lo siguiente?®:

Cuadro: Destino de los Recursos del FASSA 2019

Aprobado Modificado Ministrado Comprometido Devengado Ejercido Pagado

Recursos 2020

$18939503212.00
$119494448238.66
$19494259236.66
$19485623354.31
$19485623354.31
$19470311127.71
$19470311127.71

Componentes en donde concurren recursos del Fondo (Bienes y servicios generados)

1. Jardines de Nifios de Servicio Mixto

Subprograma
S C Ul 2- Centros de Atencién Preventiva en Educacién Preescolar (CAPEP)

Educacion

Preescolar 3. Preescolar General
General

4. Difusion del Programa de Educacion Preescolar

Subprograma
presupuestario:
Educacion
Primaria General

1. Reconocimiento y Estimulo para Alumnos

2. Primaria General Federalizada

Subprograma

presupuestario:

Educacion 1. Secundaria General
Secundaria

General

25 Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 26.
26 Documento interno proporcionado por el Ente publico ejecutor de los recursos del FONE. “Archivo Madre Educacién Basica” 2020
Secretaria de Educacién del Estado de Michoacén.
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presupuestario:
Educacion
Secundaria
Técnica
Subprograma
presupuestario:
Educacion
Telesecundaria

Subprograma
presupuestario:
Educacion Fisica
para la Educacién
Basica
Subprograma
presupuestario:
Educacion
Preescolar
Indigena

Subprograma
presupuestario:
Educacion
Primaria
Indigena

Subprograma
presupuestario:
Educacion
Primaria Rural
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1. Secundaria Técnica

1. Telesecundaria

1. Educacion Fisica en Preescolar

2. Educacion Fisica en Primaria

1. Preescolar Indigena

1. Primaria Indigena

1. Arraigo del Maestro en el Medio Rural

En el cuadro anterior se enlistan los Subprogramas presupuestarios y los proyectos en los que concurren los

recursos del FONE en el estado de Michoacan.

Como es posible identificar, los proyectosy los subprogramas del Programa Educacion Basica son coherentes

con la normatividad del Fondo, por tal motivo se puede concluir que el destino y ejercicio de los recursos

financieros se realizé en pleno apego a lo descrito en la normatividad?.

27 L ey de Coordinacion Fiscal, articulo 26.
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Pregunta 11: ;Cual es el proceso oficial que opera para la ministracion de los recursos del Fondo en la
entidad federativa?

RESPUESTA:

De acuerdo con la “Ley de Coordinacion Fiscal”, el Fondo de Aportaciones para la Némina educativa y
Gasto Operativo es administrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Sin embargo, también se
ven involucradas tanto la Secretaria de Educacion Publica como las autoridades educativas de las entidades
federativas, ya que deben proporcionar informacion referente a las plazas y nédminas de competencia del
Fondo para la determinacién del monto.

En el ACUERDO?, se da a conocer a las entidades federativas la calendarizaciéon y montos aprobados por la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién para el ejercicio fiscal 2020, con base en lo establecido en
la normatividad aplicable. En el capitulo Il de este documento, se establece que el Fondo de Aportaciones
parala Némina Educativa y Gasto Operativo se distribuye entre Servicios Personales, Otros Gasto Corriente,
Gasto de Operaciéon y Fondo de Compensacion quedando de la siguiente manera:

Fondo Cantidad en pesos

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo 393,539,245,232
Servicios Personales 357,962,541,593
Otros de Gasto Corriente 10,749,607,402
Gasto de Operacion 14,438,498,581
Fondo de Compensacion 10,388,597,656

ARTICULO QUINTO.- La distribucién y calendarizacién de las ministraciones de los recursos de los fondos
de aportaciones federales a que se refiere el articulo anterior se realiza en el marco del Capitulo V de la
Ley de Coordinacién Fiscal, y se determina con base en la informacién proporcionada por las secretarias
de Educacién Publica, de Salud, de Bienestar y de Hacienda y Crédito Publico, tomando en consideraciéon
las Bases de Coordinacion Intersecretarial en Materia de Ejecucién Presupuestaria de fecha 26 de enero
de 1998, y conforme a las asignaciones contenidas en los anexos 1, inciso Cy 22 del Presupuesto de Egresos de
la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2019.

Dicha distribucion corresponde con los anexos 16 a 35 del presente Acuerdo, los cuales se ministraran por la

Secretaria de Hacienday Crédito Publico conforme a las fechas que para cada mes se detallan a continuacién:

28 ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacién para la ministracién
durante el ejercicio fiscal 2020, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. DOF 03/01/2020.
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Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios Calendario de

fechas de pago 2019

Enero 11y 29 10
Febrero 13y 26

Marzo 13y 27

Abril 11y 29 10
Mayo 13y 29 9
Junio 12y 26 10
Julio 11y 29 10
Agosto 13y 28 9
Septiembre 11y 26 10
Octubre 11y 29 10
Noviembre 13y 27

Diciembre 10

1/ Servicios Personales

2/ Otros de Gasto Corriente, Gasto de Operacién y Fondo de Compensacion

En congruencia con lo anterior, el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal?® indica lo siguiente respecto
al FONE:

Articulo 25.- Conindependencia de lo establecido en los capitulos|alV de esta Ley, respecto de la participacién
de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la recaudacioén federal participable, se establecen las
aportaciones federales, como recursos que la Federacién transfiere a las haciendas publicas de los Estados,
Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de
los objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

29 Jltima Reforma de la LCF. DOF 30 de enero de 2018.
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I. Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo; ...

Articulo 26.- Con cargo a las aportaciones del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo que les correspondan, los Estados y el Distrito Federal seran apoyados con recursos econémicos
complementarios para ejercer las atribuciones, en materia de educacién bdasica y normal, que de manera
exclusiva se les asignan, respectivamente, en los articulos 13 y 16 de la Ley General de Educacién. La
Federacién apoyard a los Estados con los recursos necesarios para cubrir el pago de servicios personales
correspondiente al personal que ocupa las plazas transferidas a los Estados, en el marco del Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bdsica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
19 de mayo de 1992 y los convenios que de conformidad con el mismo fueron formalizados con los Estados,
que se encuentren registradas por la Secretaria de Educacién Publica, previa validacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en el Sistema de Informacién y Gestion Educativa a que se refiere el articulo
12, fraccién X, de la Ley General de Educaciéon. Asimismo, el registro en el Sistema podrd incluir plazas del
personal docente que no es de jornada, de acuerdo con la asignacién de horas correspondiente.

Articulo 26-A.- El ejercicio de los recursos en materia de servicios personales a que se refiere el articulo

anterior, se sujetard a lo siguiente:

I. La Secretaria de Educacién Publica establecerd un sistema de administraciéon de némina, a través del
cual se realizardn los pagos de servicios personales a que se refiere el articulo anterior. Para tal efecto, las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Educacidn Publica, emitirdn las disposiciones que deberdn
observar las entidades federativas para registrar cada némina. El sistema de administracién de némina
deberd identificar al menos el nivel, tipo y modalidad educativa y la clave del centro de trabajo a la que
corresponda la plaza. Las autoridades educativas de las entidades federativas deberdn proporcionar a

la Secretaria de Educacion Publica toda la informacidon que ésta les requiera en términos de este articulo;

Il. Lasautoridades educativas de las entidades federativas deberdn, enlos plazosy condiciones establecidos
enlas disposiciones a que se refiere la fraccién anterior, registrar en el sistema de administracién de némina
la informacién relativa a los movimientos del personal que modifiquen cada némina. La informacién que
las autoridades educativas de las entidades federativas registren en el sistema de administraciéon de
némina, deberd corresponder a aquélla registrada en el Sistema de Informacion y Gestion Educativa a
que se refiere el articulo 12, fracciéon X, de la Ley General de Educacién;

lll. Con base en la informacién registrada en el sistema de administracién de némina, la Secretaria de
Educacién Publica verificard que ésta corresponda con la contenida en el Sistema de Informacién y
Gestion Educativa y solicitard a las autoridades educativas de las entidades federativas, la validacién
de la némina correspondiente a cada una de ellas. Una vez validada la informacién por las autoridades
educativas de las entidades federativas, la Secretaria de Educacién Publica solicitard a la Tesoreria de
la Federacion, realizar el pago correspondiente, con cargo a los recursos que correspondan del Fondo a
cada entidad federativa;
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IV. Los recursos correspondientes a la némina a que se refiere el articulo anterior seradn pagados, por
cuenta y orden de las entidades federativas en su calidad de patrones, a sus empleados del servicio
educativo, a través de transferencias electrénicas a respectivas cuentas bancarias, salvo que los mismos
se encuentren en localidades en donde no haya disponibilidad de servicios bancarios; en este ultimo
caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determinard la forma y los medios a través de los cuales
se entregardn los recursos correspondientes. La Secretaria de Educacién Publica se coordinaré con las
entidades federativas para que los pagos de némina se realicen solamente al personal que cuente con
Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave, de acuerdo con las disposiciones aplicables;

V. Los pagos deberdan hacerse por las cantidades liquidas que correspondan a cada empleado,
considerando las cantidades devengadas en el periodo de pago correspondiente. En todo caso, sélo
procederdn pagos retroactivos hasta por cuarenta y cinco dias naturales, siempre y cuando se acredite
la asistencia del personal durante dicho periodo en la plaza respectiva, debiendo precisar la autoridad
educativa de la entidad federativa el tipo de plaza y el periodo que comprende.

En los casos en que por causa no imputable al personal no se realice el pago, a solicitud del interesado
y conforme al procedimiento establecido en su caso, los pagos no realizados deberdan efectuarse en un
plazo no mayor a 30 dias;

VI. La Secretaria de Educacién Publica retendrd y enterard las cantidades que por ley deban pagarse por
concepto de impuestos y seguridad social, de conformidad con la normatividad aplicable; asi como, otras
cantidades que, en su caso, deban retenerse con base en la instruccién correspondiente de la autoridad
educativa de la entidad federativa;

VIl. Para efectos de la comprobacién de las erogaciones, los registros en medios electrénicos
correspondientes a los abonos en las cuentas del personal fungirdn como comprobantes de la entrega de
losrecursos. Tratdndose de los pagos que, por no existir servicios bancarios enlalocalidad correspondiente,
se realicen a través de otros mecanismos, la comprobacién de las erogaciones se realizard en términos
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demds disposiciones aplicables. Sin
perjuicio de lo anterior, las autoridades educativas de las entidades federativas entregardn a cada uno
de sus trabajadores el recibo de némina respectivo, desglosando los conceptos de pago y descuentos
correspondientes;

VIIl. Las entidades federativas realizardn los registros e informardn sobre las aportaciones federales a que

se refiere este articulo, en los términos de los articulos 48 y 49 de esta Ley, y

IX. La Secretaria de Educacién Publica presentard a través de Internet la informacién a que se refiere el
articulo 73 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, respecto al Fondo a que se refiere este
articulo.
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Los recursos a que se refieren las fracciones anteriores sélo podrdn erogarse en el ejercicio fiscal en que
fueron presupuestados, exclusivamente para el pago de los conceptos relativos a servicios personales del
personal a que se refiere el articulo anterior, incluyendo el incremento en remuneraciones que, en su caso, se
acuerde en los términos del articulo 27-A de esta Ley. Tratdndose del gasto de operacion a que se refiere el
ultimo parrafo del articulo 26 de esta Ley, los recursos podran utilizarse en los fines a que se refiere el parrafo
anterior. Para tal efecto, las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Educacién Pablica emitiran los
lineamientos para especificar el destino de estos recursos.

Por su parte, en el Manual de Organizacién de la Secretaria de Educacion® se identifica lo siguiente:
1.8.5.2 Del Departamento de Presupuesto y Control.

1. Difundir y aplicar los lineamientos que deberan observar las Unidades Administrativas y de apoyo para la
elaboracién de los proyectos de presupuesto;

2. Integrar, formular y someter a consideracién del titular de la Direccién de Programacién y Presupuesto, el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Secretaria, de conformidad con la normativa aplicable;

3. Asesorar y capacitar a las Unidades Administrativas, en la formulacién de sus proyectos de presupuesto
de egresos;

4. Analizar, evaluar la procedencia y en su caso, tramitar las modificaciones programatico-presupuestales
requeridas por las Unidades Administrativas;

5. Elaborar de acuerdo con la normativa aplicable, el calendario del ejercicio del presupuesto de egresos de
la Secretaria y someterlo a consideracién del titular de la Direccién de Programacién y Presupuesto.

6. Gestionar ante la instancia competente, previo andlisis las certificaciones de suficiencia presupuestal
requeridas por las Unidades Administrativas;

7. Informar a través del Portal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre el destino y aplicacion de
los recursos federales del Ramo 11y 33;

8. Enviar a las instancias competentes los informes trimestrales sobre el destino y aplicacién de los recursos
federales del Ramo 11y 33 para su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo;

9. Elaborar los informes trimestrales para la SEP, sobre la aplicacién de los recursos y los logros, derivados de
la autorizacion de recursos financieros extraordinarios no regularizables;

10. Integrar y analizar la informacién del ejercicio y aplicacién del gasto de las Unidades Administrativas de
la Secretaria, en cumplimiento de las acciones que regulan la transparencia y rendicién de cuentas;

30 Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Tercera Seccién. Miércoles 28 de agosto de
2019. Secretaria de Educacion.
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11. Realizar el analisis, estructuracién y carga en el sistema correspondiente de la Secretaria de Educacion
Publica, de los movimientos de plazas por creacion, cancelacion, conversion, reubicacién, transferencias y
cambio de centro de trabajo que cuenten con suficiencia presupuestal, previa validacion de la Coordinacion
General de Planeacién y Evaluacion Educativa, con estricto apego a la normativa vigente;

12. Realizar el registro presupuestal, conciliar y dar seguimiento al ejercicio del gasto del Capitulo 1000
servicios personales, e informar a las instancias involucradas cuando existan inconsistencias, lo anterior de
conformidad con la normativa aplicable;

13. Realizar el reintegro al presupuesto los montos no pagados por la cancelacién de pagos emitidos en
némina; y,

14. Las demas que le senale el titular de la Direccién de Programacién y Presupuesto y otras disposiciones
normativas aplicables.
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Pregunta 12. ;El Ente Publico responsable (o dependencia ejecutora) del Pp cuenta con un Manual de
Organizacién y/o de Procedimientos de los procesos principales para la administracién y operacién
de proyectos, programas o acciones, establecidos de manera formal a nivel estatal y/o institucional,
en donde incurren los financiados con recursos del Fondo?

RESPUESTA: Si

En el Manual de Organizacién de la Secretaria de Educacion tiene por objeto, desde la normatividad, la
orientacién y apoyo a los servidores publicos de la Secretaria de Educacién, para el cumplimiento cabal de
sus objetivos, funciones y tareas asignadas. Como parte de este, en la pagina seis se identifica la estructura
organica de la dependencia®'’; y en el tema 1.8 Delegacién Administrativa, se describen los puntos respecto
a la ministracién de los recursos financieros, en donde se definen los procesos y responsables para la
ministracién de los recursos financieros para la Secretaria de Educacion.

A continuacion, se presentan dichas responsabilidades:
Direccién de Presupuesto y Finanzas

6. Elaborar y presentar informes trimestrales fisico-financieros, respecto a la aplicacién del Programa
del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), asi como de las demas
Unidades Responsables que manejen recursos Federales y Estatales en la Secretaria.

[..]
Subdireccién de Presupuesto

12. Coordinar la elaboracién de los informes fisico-financieros sobre la aplicacién de los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) correspondiente a los Gastos de
Operacion.

[...]
Direccion de Gestion de Personal y Nominas

17. Remitir debidamente validados los informes trimestrales Fisico-Financieros a la Direccién de Presupuesto
y Finanzas, sobre la aplicacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo especificamente de los Programas Presupuestarios 1013 «<FONE Servicios Personales» e 1014
«FONE Otros de Gasto Corriente», asi como de los demas recursos ejercidos con diferentes fuentes de
financiamiento en servicios personales.

[...]

Subdireccion de Personal

31 Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Tercera Seccion. Miércoles 28 de agosto de
2019.
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3. Verificar que se apliquen las normas federales y estatales vigentes, en relaciéon a los montos de las
remuneraciones y estimulos al personal de la Secretaria, asi como los conceptos reconocidos por el Fondo
de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE).

[...]
Departamento de Personal Transferido

3. Observary aplicar las disposiciones normativas federales y estatales en vigor en la determinacién de los
montos de las remuneraciones del personal transferido de la Secretaria, de conformidad a los conceptos
reconocidos por el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE);

[...]
Departamento de Personal Estatal

3.Observarlasdisposiciones normativas vigentes parala determinacién de los montos de lasremuneraciones
del personal estatal de la Secretaria, de conformidad a los conceptos reconocidos por el Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE).

[...]
Subdireccion de Néminas

9. Supervisar y atenderlas solicitudes de las autoridades competentes, para la actualizacién de los catdlogos
e informacién requerida para el pago de nédmina, del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa 'y
Gasto Operativo (FONE) y del registro y carga de movimientos de personal en el médulo de Movimientos
De Personal (MDP) del Sistema de Administracion de la Némina Educativa (SANE).

[...]
Departamento de Control financiero de Servicios Personales

12. Realizaryvalidar losinformes trimestrales Fisico-Financieros, sobre la aplicacién de los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Néomina Educativa y Gasto Operativo (FONE), especificamente de los Programas
Presupuestarios |013 «<FONE Servicios Personales» e 1014 «FONE Otros de Gasto Corriente», asi como de los
demads recursos ejercidos con diferentes fuentes de financiamiento en servicios personales, y turnarlos a la
Direccién de Presupuesto y Finanzas.

[...]

22. Administrar la cuenta bancaria empleada como cuenta puente para los recursos del Programa
Presupuestario 1014 «FONE Otros de Gasto Corriente», asi como las destinadas a los reintegros de
presupuesto por la cancelacion de pagos y cobros indebidos.”
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Derivado de lo anterior se puede observar que las actividades para llevar a cabo la ejecucién, seguimiento y
evaluacién de los recursos del FONE se encuentran distribuidas en diferentes direcciones, subdirecciones 'y
departamentos de la Secretaria de Educacién del Estado de Michoacdn, de tal manera que se complementa
el proceso.

Por su parte, en el Manual de Normas y Lineamientos para el Ejercicio y Control del Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de Michoacan?®?, cuyo proposito es regular los procedimientos y tramites propios
para la asignacién, autorizacion, ejercicio, control, evaluacion, fiscalizacion, transparencia y rendicion de
cuentas del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, se identifican los procedimientos, requisitos,
plazos, catdlogos y formatos que brindan a los Ejecutores del Gasto seguridad juridica y claridad en las
operaciones presupuestarias, con la finalidad de evitar el uso discrecional de los recursos humanos,
materiales y financieros. Su objetivo es establecer de una manera clara y precisa las normas y politicas
generales asi como las disposiciones especificas que deberdn cumplirse para lograr mejores indices de
eficiencia en el ejercicio de los recursos publicos; asimismo, ofrecer a los servidores publicos responsables del
ejercicio presupuestal en las Dependencias, Coordinacionesy Entidades, todos los elementos necesarios para
resolver satisfactoriamente todo tipo de controversias e inquietudes respecto a la clasificacion administrativa,
programatica y por objeto del gasto, asi como a los procedimientos especificos para la ejecucién y aplicaciéon
de los programas, subprogramas, unidades responsables, capitulos, conceptos y partidas de gasto.

En el Capitulo Il De las disposiciones para el Ejercicio del Presupuesto se identifican los procesos y sus
responsables para la ministracion de los recursos financieros de la Secretaria y, ademas, en la Seccién IV
De las Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas correspondiente al capitulo V Disposiciones
y Procedimientos por Capitulo del Gasto, se definen los procesos para el manejo de los recursos financieros
correspondientes a las transferencias federales y demas recursos.

32 Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Primera décima seccion. Viernes 27 de febrero
de 2017. Secretaria de Finanzas y Administracién.
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Pregunta 13. ;Se identifican Actividades o Procesos de Gestion que operan la Unidad Responsable en
las MIR del Programa Presupuestario Estatal financiado con recursos del Fondo sujeto de evaluacion,
y éstas son congruentes con los procesos oficiales establecidos?

RESPUESTA: Si

Se identifica que los Componentes y Actividades que conforman la Matriz de Indicadores para Resultados
2020 del Programa presupuestario estatal Educacién Basica del estado de Michoacan de Ocampo, se
encuentran reglamentados y establecidos en el Manual de Organizacion de la Secretaria de Educacion, asi
como en los Lineamientos de Operacion del Fondo de Aportaciones para la Némina educativa, tal como se
expone a continuacién:

Programa presupuestario estatal: AEO1 Educaciéon Basica.

Ente Ejecutor: Secretaria de Educacion del estado de Michoacan de Ocampo

Componente 1: Servicios educativos de calidad proporcionados en educacién basica.

Actividades o »
Procesos de Gestion Reglas de Operacion Manual de Procedimientos Mecanismo de entrega
identificados en la Rubro especifico recepcion /Diagrama de Procesos
MIR
Lineamientos del Gasto de
Operaciéon del Fondo de Manual de Organizacién de la Secretaria de
Aportaciones parala Némina | Educaciéon
educativa y gasto Operativo.
Direccién de Educacion elemental
1. Verificar que en las Subdirecciones de Educacién
inicial, preescolar y especial se operen los programas
que permitan desarrollar con excelencia los servicios
1.2 Principios generales educativos de la educacion elemental en el marco de la
Los recursos para el gasto de Nueva Escuela Mexicana;
operacién que conforman . L. .
P g . Subdireccién de Educacion Preescolar
el Fondo de Aportaciones
.. para la Néomina Educativa 'y 1. Coordinar la operacién de los programas de
1.- Servicios . . . . .
Gasto Operativo deberan ser educacion preescolar vigentes, a fin de favorecer el

educativos de calidad
proporcionados en
escuelas publicas de
nivel preescolar.

administrados bajo los principios | desarrollo integral y de excelencia para los educandos
de eficiencia, eficacia, economia, | en el marco de la Nueva Escuela Mexicana;
transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los
cuales estan destinados, como
lo estipula el articulo 134 de

la Constitucion Politica de los
estados Unidos Mexicanos.

2. Planear, supervisar y evaluar el funcionamiento de
los centros educativos donde se imparten los servicios
de educacién preescolar en sus modalidades: general y
mixto, asi como, Centros de Atencién Psicopedagdgica
de Preescolar (CAPEP) conforme a la normativa vigente;

[...]

4. Difundir y vigilar se cumplan las normas pedagdgicas
y programa de educacidn preescolar vigente, en los
planteles oficiales e incorporados del nivel.
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Actividades o
Procesos de Gestion
identificados en la
MIR

Reglas de Operaciéon

Rubro especifico

Manual de Procedimientos Mecanismo de entrega
recepcién /Diagrama de Procesos

2.- Servicios
educativos de calidad
proporcionados en
escuelas publicas de
nivel primaria.

3.- Servicios
educativos de calidad
proporcionados en
escuelas publicas de
nivel secundaria.

Actividades o
Procesos de Gestion
identificados en la
MIR

Componente 2: Paquetes escolares otorgados en educacion basica.

Reglas de Operaciéon

Rubro especifico

Direccién de Educacién primaria

1. Planear y supervisar la operacion de los servicios de la
educacion primaria;

[...]

3. Vigilar que se cumplan las normas pedagdgicas
contenidas en el plan y los programas de estudio, en los
planteles que impartan educacién primaria.

Subsecretaria de Educacion Basica

1. Planear, organizar, dirigir, supervisar y evaluar la
operacioén y desarrollo de la educacion basica que
comprende los niveles de educacion inicial en sus
modalidades escolarizada y no escolarizada, preescolar,
primaria y secundaria en sus modalidades de general,
técnicay telesecundaria; ademas, la educacién especial
y de adultos (primaria, secundaria y capacitacion para

el trabajo); asi como impartir la educacién fisica en

los planteles de esos niveles y servicios educativos
responsabilidad de la Secretaria, a fin de lograr una
educacion de excelencia, inclusién y equidad con apego
a la normatividad y disposiciones vigentes.

Direcciéon de Educacién secundaria

1. Coordinar, controlar y evaluar la operacién de los
servicios de educacién secundaria en sus modalidades:
general, técnicay telesecundaria;

Manual de Procedimientos Mecanismo de entrega
recepcién /Diagrama de Procesos

1.- Dotacion de
paquetes de material
didactico a escuelas
de educacion basica.

2.- Distribucion
de libros de texto
gratuito.

IV. Operacion

4.2 Uso de los recursos
Las entidades federativas deben
utilizar los recursos del Gasto de
Operacién para el cumplimiento
de las atribuciones sefaladas en
los articulos 13y 16 de la LGE.

Departamento de Distribucién de Libros de Texto y
materiales didacticos

2. Proporcionar los servicios de recepcién y distribuciéon
de libros de texto gratuitos y materiales didacticos en el
ambito estatal y regional;

3. Coordinar la distribucién de libros de texto gratuitos
y materiales didacticos en el Estado; Direccién de
Educacién Elemental

10. Vigilar la distribucién de los libros de texto gratuitos
y materiales de apoyo en tiempo y forma, a los niveles 'y
servicios educativos del ambito de su competencia;
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Componente 3: Docentes fortalecidos en Educacion Basica
Actividades o
Procesos de Gestion Reglas de Operaciéon Manual de Procedimientos Mecanismo de entrega
identificados en la Rubro especifico recepcion /Diagrama de Procesos
MIR

Subdireccion de Educacion Preescolar

7. Organizar, difundir y operar, en coordinacién con las
1.- Capacitacion instancias competentes, programas de capacitacion,
actualizacion, y desarrollo profesional, dirigido al

y actualizacion ATTONO PTOTE
personal de supervision, directivo, docente, de

de docentes en

educacion basica apoyo y asistencia a la educacién del nivel, respecto
IV. Operacién a contenidos, planes y programas de estudio, uso de
4.2 Uso de los recursos materiales, técnicas e instrumentos para la evaluacién de

la Educacion Preescolar

Departamento de Microplaneacién
2.- Compensacion ) ) )
adocentes que 6. Validar el catdlogo de localidades susceptibles de

recibir las compensaciones E-3 «Arraigo del Maestro
en el Medio Rural e Indigena» y «Reconocimiento al
Desempefio Docente (REDES)»

permanecen en el
medio rural.

Componente 4: Grupos de participacion social integrados al sector educativo.

Actividades o
Procesos de Gestion Reglas de Operacion Manual de Procedimientos Mecanismo de entrega
identificados en la Rubro especifico recepcion /Diagrama de Procesos
MIR
1.- Instalacion de Subdireccién de Educacién Inicial

consejos escolares de

participacién social 13. Promover la integracién y verificar el correcto

funcionamiento de las Asociaciones de Padres de

- id IV. Operacion .. . AR .
2. Creaaon,. P Familia y Consejos de Participacién Social que operan en
reestructurac|én 4.2 USO de IOS recursos e| nivel
y renovacion de
asociaciones de Direcciéon de Educacién Primaria
padres de familia. Subdireccién de Educacion Preescolar
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Componente 5: Servicios asistenciales proporcionados a alumnos en educacion basica.

Actividades o
Procesos de Gestion Reglas de Operaciéon Manual de Procedimientos Mecanismo de entrega
identificados en la Rubro especifico recepcion /Diagrama de Procesos
MIR

Departamento de Servicios Asistenciales

3. Supervisar la operacidn de los servicios asistenciales,
educativos y de desarrollo comunitario que se ofrece

a los educandos de las comunidades indigenas que
contribuyan a la formacién integral de los estudiantes
pertenecientes a los diferentes grupos étnicos, asi
como promover el desarrollo de sus lenguas, usos

1.- Atencién a alumnos
beneficiados con
servicio asistencial en
educacion primaria

IV. Operacién y costumbres, recursos y formas especificas de
4.2 Uso de los recursos organizacion;
) Subdirecciéon de Secundarias Generales
2.- Atencion o .
a alumnos 18. Participar en la operacién de los programas de

becas, de alimentaciéon sana y prevencion de la salud de
servicio asistencial los estudiantes beneficiados en los servicios educativos
en educacién de caracter asistencial, actualizando anualmente el
secundaria. padrény garantizando la permanencia y egreso de los
estudiantes en condiciones de vulnerabilidad.

beneficiados con

Componente 6: Mantenimiento preventivo realizado a escuelas de Educacion basica.

Actividades o
Procesos de Gestion Reglas de Operacion Manual de Procedimientos Mecanismo de entrega
identificados en la Rubro especifico recepcion /Diagrama de Procesos
MIR
Departamento de Programas de Construcciony
Mantenimiento Preventivo
o 5. Verificar la adquisicién, recepcién en almacén

1.- Mantenimiento IV. Operacién y distribucién de los materiales de mantenimiento

preventivo a escuelas 4.2 Uso de los recursos preventivo y equipamiento escolar y auto equipamiento

de educacion basica. a los centros de trabajo conforme a la programacién

autorizada, y reprogramar los saldos que hayan
resultado, a fin de cubrir las necesidades detectadas y
conforme la normatividad establecida.
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Componente 7: Servicios promovidos en educacion basica.

Actividades o
Procesos de Gestion
identificados en la
MIR

Componente 8:

Actividades o
Procesos de Gestion Reglas de Operaciéon Manual de Procedimientos Mecanismo de entrega
identificados en la Rubro especifico recepcion /Diagrama de Procesos
MIR

Departamento de Gestién

1.- Difusién de IV. Operacién 6. Difundir, a través de medios impresos, electrénicos

servicios educativos. | 4.2 Uso de los recursos y digitales, la oferta académica, nacional y estatal, de
formacidn continua, capacitacién y actualizacién, asi
como las convocatorias respectivas.

Herramientas estadisticas elabo

evaluaciones del desempeiio escolar realizadas a docentes, alumnos y aspirantes.

Reglas de Operaciéon
Rubro especifico

radas a partir de los resultados obtenidos en las

Manual de Procedimientos Mecanismo de entrega
recepcién /Diagrama de Procesos

1.- Evaluaciones
aplicadas a alumnos
de nivel basicoy
medio superior

para valorar los
conocimientos
adquiridos en el aula.

2.- Evaluaciones
aplicadas a docentes
para su ingreso,
promocioény
permanencia en el
servicio Profesional
Docente y Proceso
paraelingresoala
educacion Normal.

IV. Operacién
4.2 Uso de los recursos

Subsecretaria de Educacién Media Superior y Superior
14. Verificar que las unidades administrativas a su cargo
participen con las autoridades educativas federales,
estatales y la Comisién Nacional para la Mejora Continua
de la Educacion, en las evaluaciones que para tal efecto
se realicen para conocer los avances y mejoras de los
servicios educativos que le competen.

Direcciéon de evaluaciéon Educativa

12. Implementary aplicar los instrumentos de evaluacién
que emita la autoridad federal competente, a efecto de
garantizar la calidad educativa en el Estado.

Departamento de Procesos Estatales

6. Difundir el calendario anual de evaluaciones estatales
proporcionado por la Unidad Estatal para el Sistema de
la Carrera de las Maestras y los Maestros;

7. Recibir y analizar bases de datos requeridas para
evaluaciones estatales, proporcionada por la Unidad
Estatal para el Sistema de la Carrera de las Maestras y los
Maestros;
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Componente 9: Procesos de planeacion educativa realizados en la Secretaria de Educacion.

Actividades o
Procesos de Gestion Reglas de Operaciéon Manual de Procedimientos Mecanismo de entrega
identificados en la Rubro especifico recepcion /Diagrama de Procesos
MIR

Departamento de Microplaneacion

1. Programar, operar y analizar los estudios de
factibilidad que se determinen, de conformidad con

IV. Operacién los lineamientos establecidos y las caracteristicas

4.2 Uso de los recursos socioecondmicas y de demanda, realizar las propuestas
de nuevas creaciones, expansiones y regularizaciones
con el tipo y modalidad de servicio de educacion basica,
inicial, especial e indigena que se requiera;

1.- Realizacion

de estudios de
factibilidad para crear
o incrementar los
servicios educativos.

Componente 10: Alumnos de educacién primaria incentivados por su excelencia académica.

Actividades o

Procesos de Gestion Reglas de Operaciéon Manual de Procedimientos Mecanismo de entrega

identificados en la Rubro especifico recepcién /Diagrama de Procesos

MIR

1.- Otorgan:nepto Subsecretaria de Educacién basica
de reconocimientos ] » ]
aalumnos de IV. Operacién 24. Proponer la incorporacién de programas sociales,
sexto de primaria 4.2 Uso de los recursos educativos y compensatorios que propicien la
por su excelencia excelencia académica, equidad y permanencia de los
académica. estudiantes en las escuelas.

Fuente: Seguimiento de la Matriz de Indicadores para Resultados 2020. Secretaria de Educacién Publica; Lineamientos del Gasto
de Operaciéon del Fondo de Operaciones para la Némina y Gasto Operativo. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico & Manual de
Organizacién de la Secretaria de Educacion.

Con base en la Tabla anterior, se concluye que la entrega de Componentes y ejecucion de Actividades de la
MIR 2020 del Programa que se revisa, se encuentran asignados y descritos para cada unidad administrativa
de la Secretaria de Educacion del estado involucradas, las responsabilidades se contemplan en Manual de
procedimientos y al mismo tiempo hay congruencia con lo establecido en los Lineamientos del FONE.
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Pregunta 14. ;El Programa(s) presupuestario estatal financiado con recursos del Fondo, cuenta con
una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacién o area de enfoque objetivo?

RESPUESTA: Si

EnelPlandeDesarrolloIntegraldel Estado de Michoacan 2015-2021, seestableceenlaPrioridad 1 “Desarrollo
humano, educacién con calidad y acceso a la salud” la importancia del acceso a la educacion de calidad,
se presenta un diagndstico de la situacion educativa del estado en donde se identifican oportunidades de
mejora en eficiencia terminal, media de ahos de escolaridad y analfabetismo. Asimismo, en el apartado
“Hacia dénde vamos” en materia educativa, se describen los objetivos para el final de la administracion
correspondiente, entre los que se senala posicionar el nivel de escolaridad cercano a la media nacional,
perseguir la mejora de la calidad de la cobertura y disminuir el analfabetismo en el estado de Michoacén,
entre otros.

En cuanto al enfoque del Programa presupuestario, la Educacién basica constituye el primer periodo
obligatorio de educacién la cual se compone de los niveles Inicial (general e indigena); Preescolar (general,
indigena, cursos comunitarios); Primaria (general, indigena, cursos comunitarios) y Secundaria (general,
técnicaytelesecundaria). Asimismo, las edades deseables para el curso de laeducacién basicason de 45 dias
a 2 anos en Educacioninicial y de 12 a 14 aios en Educacién secundaria. Por lo tanto, los objetivos plasmados
en el Plan de Desarrollo expuestos anteriormente estan estrechamente vinculados con la poblacién a la que
vadirigido el programa presupuestario y el objeto de los recursos del Fondo de Aportaciones parala Némina
Educativa y el Gasto Operativo.

Las poblaciones potenciales, objetivo y atendidas se localizan en los documentos de Seguimiento de la
Matriz de Indicadores para Resultados 4to. trimestre de la Planeacion Anual 2020 y en los Reportes oficiales

de entrega estadistica al inicio de cursos 2020-2021 de la Secretaria de Educacién Publica.
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Pregunta 15. ;El Programa(s) presupuestario estatal financiado con recursos del Fondo, acopia
informacién documentada y datos, que den cuenta de la definicién y cuantificacion de poblacién o
area de enfoque efectivamente atendida mediante los bienes y servicios que se generan y entregan
o distribuyen a los beneficiarios?

RESPUESTA: Si

A continuacién, se presenta en la Tabla “Cobertura de Atencion 2020-2021" que contiene la Poblacion
potencial, objetivo y atendida, asi como un par de indicadores para analizar cobertura y eficiencia de la
cobertura:

Cobertura de Atencion

2020-2021
Poblacién Poblaciéon Poblacién
. oAreade oAreade oAreade R Eficiencia de
Tup? .de. Enfoque Enfoque Enfoque cobertura
Beneficiarios Potencial Objetivo Atendida
(PP) (PO) (PA) (PA/PP)*100  (PA/PO)*100
2019 1,133,384 832,826 828,181 73% 99%
2020 1,193,869 853,015 853,015 71% 100%

Fuente: Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020. INEGI; Poblacién objetivo y atendida en Metas programadas y Alcanzadas - Seguimiento
de la Matriz de Indicadores para Resultados (2019 y 2020) & Principales cifras del Sistema Educativo nacional 2020-2021. Secretaria de
Educacién Pablica (pag. 96).

El porcentaje de cobertura en el aino 2019 fue de 73% mientras que en el 2020 del 71%, es decir, hubo una
reduccion relativa en relacién con la Poblacién potencial en 2020; sin embargo, en términos absolutos en el
2020 la poblacién atendida fue mayor que en el aio inmediato anterior, siguiendo la misma linea.

En apego con los Términos de Referencia, enseguida se presenta el calculo de la variacion porcentual anual
entre las poblaciones atendidas en 2019y 2020:

Poblacién atendida 2020
-1]1 X100)

Variacién porcentual anual = [ (
Poblaciéon atendida 2019

853015
Variacién porcentual anual = — ] -1] X100)
828181
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Como se observo anteriormente, la variacion porcentual anual del 2020 respecto del 2019 fue del 2.99%, lo
cual representa un aspecto positivo ya que aumenté la poblacion atendida o beneficiada de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto Operativo.

Por otra parte, la eficiencia de la cobertura fue del 99% en el aino 2019 y 100% en el aino 2020, por lo que la
eficiencia de la cobertura presenté mejora en el ano 2020.
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Pregunta 16. ;En qué porcentaje el Presupuesto Modificado del Fondo fue devengado y ejercido por
parte de la ejecutora responsable del Pp sujeto de evaluacion?

RESPUESTA:

El Presupuesto contemplado por concepto del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto
Operativo para el estado fue inicialmente de $18,939,503,212.00 (dieciocho mil novecientos treinta y
nueve millones quinientos tres mil doscientos doce 00/100) de acuerdo con lo estipulado en el Presupuesto
de Egresos del Estado de Michoacan y a la informacién del portal Ramo General 333,

Los recursos del FONE fueron destinados a Servicios personales, Gastos de operacién y Otros de Gasto
Corriente, donde el ente ejecutor responsable fue el la Secretaria de Educacién del Estado de Michoacan.

Para el cierre del afio fiscal 2020, de acuerdo con el Informe del Ejercicio del Gasto definitivo®, el
presupuesto modificado fue el equivalente a $ 19,494,448,238.66 (diecinueve mil cuatrocientos noventa
y cuatro millones cuatrocientos cuarenta y ocho mil doscientos treinta y ocho 66/100 M.N) conformandose

de la siguiente manera:
e FONE Servicios personales $ 18,303,062,719.63
e FONE Gastos de Operacién $ 395,412,074.00
e FONE Otros gastos corrientes $ 795,973,445.03

Por su parte, el presupuesto devengado correspondié a un monto total de $19,485,623,354.31 (Diecinueve
mil cuatrocientos ochenta y cinco millones seiscientos veintitrés mil trescientos cincuenta y cuatro 31/100
M.N)y finalmente el presupuesto ejercido fue un montode $19,470,311,127.71 (Diecinueve mil cuatrocientos
setenta millones trescientos once mil ciento veintisiete 71/100 M.N).

De tal manera que, en apego con los Términos de Referencia, el calculo para el porcentaje de presupuesto

devengado con respecto al presupuesto modificado es el siguiente:

Presupuesto Devengado
% Presupuesto Devengado = *100
Presupuesto Modificado

El porcentaje de presupuesto devengado respecto del modificado es 99.95% para el aio fiscal 2020 de los
recursos del FONE empleados en el estado de Michoacan.

33 Ramo General 33. Montos por Fondo y Subfondo del Ramo 33 para el ejercicio fiscal 2020 por entidad federativa. Consultado en:
https://ramo33.com.mx/montos2020/

34 Informe del Ejercicio del Gasto Federalizado definitivo 2020, extraido del Portal de Transparencia Presupuestaria link: https://www.
transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos
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Por otro lado, el calculo para el porcentaje de presupuesto ejercido respecto del presupuesto modificado
es el siguiente:

Presupuesto Ejercido
% Presupuesto Ejercido = *100

Presupuesto Modificado

$19,470,311,127.71
% Presupuesto Ejercido = *100
$19,494,448,238.66

% Presupuesto Ejercido= 99.87%

El porcentaje de presupuesto ejercido respecto del modificado es 99.87% para el aio fiscal 2020 de los

recursos correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto Operativo en el
estado de Michoacan.
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Pregunta 17. ;Cual es la relacién costo-efectividad del Programa(s) presupuestario financiado con
recursos del Fondo?

Respuesta:

Para el calculo del Costo efectividad del Programa de Educacién Basica del estado de Michoacan, inicialmente
se identifica que en el afo fiscal 2020, el presupuesto modificado fue el equivalente a $ 19,494,448,238.66
(diecinueve mil cuatrocientos noventa y cuatro millones cuatrocientos cuarenta y ocho mil doscientos
treintay ocho 66/100 M.N) y el presupuesto ejercido fue la cantidad de $19,470,311,127.71 (Diecinueve mil
cuatrocientos setenta millones trescientos once mil ciento veintisiete 71/100 M.N). Lo anterior, de acuerdo
con el Informe del Ejercicio del Gasto definitivo®®.

Asimismo, segun lainformacién de Seguimiento de la Matriz de Indicadores para Resultados al 4to. trimestre
de la Planeacién Anual 2020, la poblaciéon objetivo es de 853,015 y la poblacién atendida de 853,015.

Por lo tanto, el procedimiento para el calculo del Costo efectividad del Programa Educacién Basica del
Estado de Michoacan financiado con recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa para el
ano 2020, en apego con los Términos de Referencia, es el siguiente:

Presupuesto Modificado

.. Poblacién Objetivo
Costo Efectividad =

Presupuesto Ejercido

Poblacién Atendida

19,494,448,238.66

853,015
19,470,311,127.71

853,015

Costo Efectividad =

Costo Efectividad = 1.00124

35 Informe del Ejercicio del Gasto Federalizado definitivo 2020, extraido del Portal de Transparencia Presupuestaria link: https://www.
transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos
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El resultado se compara con la siguiente tabla de ponderaciones, seinalada en los Términos de Referencia:

Costo-

Rechazable Débil Aceptable efectividad Aceptable Débil Rechazable
esperado

0 0.49 0.735 1 1.265 1.51 2

Por lo tanto, el Costo efectividad del programa presupuestario de Educacion Basica financiado con el Fondo
de Aportaciones parala Némina Educativa para el afho 2020 a cargo de la Secretaria de Educacién del estado
de Michoacan es de 1.00124, ubicandose dentro del rango Costo efectividad esperado.
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Pregunta 18. ;Cual es el costo promedio por beneficiario atendido con los bienes y servicios que
componen el Programa presupuestario financiado con recursos del Fondo?

Respuesta:

Enapego con los Términos de Referencia, como parte de la respuesta se debe calcular el costo promedio por
beneficiario o area de enfoque atendida por Pp financiado con recursos del Fondo, utilizando la siguiente
formula. Al tiempo que se debe realizar el analisis correspondiente.

Gl
CPBA= ——
PA

En donde
CPBA: Costo promedio por beneficiario o drea de enfoque atendida.
Gl: Gasto de total de inversién ejecutado en el Pp en el afio evaluado (2020).

PA: Cantidad de poblacién o area de enfoque efectivamente atendida o beneficiada con los bienes y
servicios generados con recursos del Fondo, a través del Pp.

De esa forma, el Costo promedio por beneficiario atendido en el ejercicio fiscal 2020, mediante los bienes
y servicios financiados con recursos del FONE, fue de: $22,825.29 pesos por alumno matriculado en
Educacién Basica en el Estado de Michoacan.

19,470,311,127.71
853,015

CPBA =

Lo anterior, bajo la restriccion de que se esta tomando el presupuesto pagado en 2020, y la poblacién
beneficiaria corresponde al reporte de ninos y ninas que cursan la Educacién Basica, del objetivo a nivel de
Propdsito del Programa.
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Pregunta 19. En la evaluacion inmediata anterior del Programa presupuestario ;fueron emitidas
recomendaciones que derivaron en aspectos susceptibles de mejora o ASM?

RESPUESTA: Si.

En la Evaluaciéon inmediata anterior denominada “Evaluaciéon estratégica del desempeno del Programa
Educacién Basica financiado con recursos del FONE - Ejercicio fiscal 2019” se emitieron recomendaciones
de las cuales se derivaron cuatro Aspectos Susceptibles de Mejora mismos se enlistan a continuacién:

1. Revisar del objetivo el factor relevante que describa lo que se debe medir, con el objeto de construir
indicadores de facil monitoreo utilizando como insumo técnico la Guia para la construccién de
Indicadores emitida por el CONEVAL, que cumplan con los criterios CREMAA emitidos Por el CONAC,
al tiempo midan el desempeno del Programa de manera certera y enfocados a la mejora del mismo.

El cual se clasificé en Aspectos Especificos con una priorizacién Alta.

2. Revisar y adecuar la ficha técnica de indicadores del Programa presupuestario, principalmente las
unidades de medicién, con el fin de que los indicadores cuenten con una ficha técnica clara y con
informacidn util.

El cual se clasificé en Aspectos Institucionales con una priorizacion Alta.

3. Monitorear los indicadores estratégicos del Programa con el fin de obtener informacién para la toma
de decisiones de mejora enfocadas a resultados.

El cual se clasificé en Aspectos Institucionales con una priorizacion Media.

4. Atender las recomendaciones emitidas en el presente ejercicio de evaluacién y emitir los respectivos
documentos de trabajo y seguimiento con el fin de mejorar la gestién y el desempeno del programa.

El cual se clasificé en Aspectos Institucionales con una priorizacion Media.
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Pregunta 20. En caso de que la respuesta a la pregunta anterior sea afirmativa ¢Existe evidencia de
que las recomendaciones fueron empleadas para mejorar el desempeiio del Programa?

RESPUESTA: Si.

Fueron atendidos la totalidad de los Aspectos Susceptibles de Mejora [ASM] emitidos en la “Evaluacién
estratégica del desempeno del Programa Educacién Basica financiado con recursos del FONE - Ejercicio
fiscal 2019” , lo cual se muestra en el documento de trabajo de la institucion “Seguimiento a Aspectos
Susceptibles de Mejora, derivados de informes y evaluaciones externas”, en el cual se enlistan los ASM, sus
respectivas Actividades para llevarlos a cabo, Area responsable, Fecha de término, Resultados esperados,
Productos o evidencias, Porcentaje de avance y Documento Probatorio.

1. El documento probatorio que sustenta el Aspecto Susceptible de Mejora “Revisar del objetivo el
factor relevante que describa lo que se debe medir, con el objeto de construir indicadores de facil
monitoreo utilizando como insumo técnico la Guia para la construccién de Indicadores emitida
por el CONEVAL, que cumplan con los criterios CREMAA emitidos Por el CONAC, al tiempo midan
el desempeno del Programa de manera certera y enfocados a la mejora del mismo” son las Fichas
técnicas de indicadores y la Matriz de Indicadores para Resultados 2021. Se completé en un 100% el
seguimiento a este ASM para el dia 31 de diciembre del 2020.

2. Eldocumento probatorio que fundamenta el seguimiento al ASM “Revisar y adecuar la ficha técnica
de indicadores del Programa presupuestario, principalmente las unidades de medicién, con el fin
de que los indicadores cuenten con una ficha técnica clara y con informacién util” son la Matriz de
Indicadores para Resultados 2021 y las fichas técnicas de indicadores. El avance en el seguimiento
se registré en 100% para el final del aino fiscal 2020.

3. Eldocumento que confirmalaatencional ASM “Monitorear los indicadores estratégicos del Programa
con el fin de obtener informacién para la toma de decisiones de mejora enfocadas a resultados” es el
portal de internet de Transparencia de la Secretaria de Educacion del estado de Michoacan donde
se encuentra el avance de los indicadores, sus tasas de variacion y porcentaje con una periodicidad
trimestral. Completado en un 100% para el 31 de diciembre del 2020.

El seguimiento al ASM “Atender las recomendaciones emitidas en el presente ejercicio de evaluacién y
emitir los respectivos documentos de trabajo y seguimiento con el fin de mejorar la gestién y el desempeio
del programa” se sustenta con el documento de trabajo Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora
clasificados como institucionales, derivados de informes y evaluaciones externas Anexos B, C, Dy E.
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Temal l. Resultados

Tras el cumplimiento del objetivo del programa presupuestario de Educacion Basica es posible concluir que
se contribuye con los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-
2021 y a su vez con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, debido a que se define una planeacién y
vinculacién con los objetivos estratégicos de todos los niveles de gobierno para que se logre a “Contribuir
a la politica Social mediante la aplicacién de modalidades de atencion pedagdgicas, tecnoldgicas y de
organizacion pertinentes que garanticen la adquisicién de los estandares curriculares que contienen los
Planes y Programas de Estudio vigente”.

Asimismo, se concluye que el destino de los recursos del Fondo es el adecuado para la atencién del problema
que se busca atender con la implementacion del Programa presupuestario, ya que los bienes y servicios se
destinan principalmente a la poblacion definida en el mismo objetivo del Programa.

En cuanto al cumplimiento de las metas, los resultados de los indicadores de la MIR del Fondo son
aceptables, ya que todos resultan con el 100%; no obstante, no se reporta una meta programada a nivel de
Componentes, por lo que se sugiere realizar el proceso de programacién de todos los indicadores y de los
ambitos de desempeno.

Se identifican aspectos de mejora en el tema de los indicadores definidos en la MIR del Programa
presupuestario, ya que la unidad de medida se debe definir de acuerdo con el resultado de la formula
(porcentaje, promedio, etc.) para que sean comparables.

Por ultimo, el resultado de las metas definidas en la MIR del programa Educacion Basica pueden mejorarse
con una programacioén mas exhausta, ya que algunos indicadores no se les han dado seguimiento en un par

de ejercicios fiscales, por lo que si no se le da seguimiento, se recomienda eliminarlos o adecuar la meta.
Temal ll. Operaciéon

La ministracién de los recursos del FONE esta establecido en procesos oficiales sustentados en la Ley de
Coordinacion Fiscal; en el ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas
la distribucion y calendarizacién para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2020, de los recursos para
Entidades Federativas y Municipios; en los Lineamientos del Gasto de Operacién del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y Gasto Operativo; y, en el Manual de Organizacién de la Secretaria de Educacién
del Estado. Asimismo, se establecen claramente las responsabilidades que tiene la Secretaria de Educacion
de Michoacan y sus unidades administrativas internas, respecto a los procedimientos para la ejecucién,
seguimiento y evaluacion de los recursos del FONE y del Programa presupuestario “Educacion Basica”
financiado con el fondo.
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Tema lll. Cobertura y Focalizacién

El programa se enfoca en la Educacion Basica del Estado, por lo que las poblaciones potenciales, objetivo
y atendidas corresponden con los objetivos del Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-
2021 en materia de educacion y con el destino del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.

En el ano 2020, la cobertura de beneficiaros fue del 71% y la eficiencia de cobertura del 100%, con una
variacion porcentual de la poblacién atendida entre el 2020 y el 2019, del 2.99%.

Tema IV. Ejercicio de los Recursos

Para el ano fiscal 2020, los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto
Operativo en el estado de Michoacan se aplicaron en Servicios personales, Gastos de operacién y en
otros gastos corrientes. El presupuesto modificado fue equivalente a $19,494,448,238.66 (diecinueve mil
cuatrocientos noventa y cuatro millones cuatrocientos cuarenta y ocho mil doscientos treintay ocho 66/100
M.N), el presupuesto devengado correspondié a $19,485,623,354.31 (Diecinueve mil cuatrocientos
ochentay cinco millones seiscientos veintitrés mil trescientos cincuenta y cuatro 31/100 M.N) y finalmente el
presupuesto ejercido fue de $19,470,311,127.71 (Diecinueve mil cuatrocientos setenta millones trescientos
once mil ciento veintisiete 71/100 M.N). Derivado de lo anterior, se calcula para el afo fiscal 2020 que
el porcentaje del presupuesto devengado respecto del modificado es del 99.95% y el porcentaje del
presupuesto ejercido respecto del modificado fue de 99.87%.

Por otro lado, el Costo efectividad del programa presupuestario de Educaciéon Basica financiado con el
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa para el ano 2020 del estado de Michoacan es de 1.00124,
por lo tanto, representa un Costo efectividad esperado.

Asimismo, el Costo Promedio por beneficiario atendido con los recursos del Fondo para el ano 2020 resultd
con $22,825.29 (veintidds mil ochocientos veinticinco 29/100 M.N).

Tema V. Aspectos Susceptibles de Mejora

En la evaluacién inmediata anterior: “Evaluacion estratégica del desempeno del Programa Educacién Basica
financiado con recursos del FONE - Ejercicio fiscal 2019”, se determinaron cuatro Aspectos Susceptibles
de Mejora, los cuales fueron atendidos en su totalidad por el ente evaluado. La evidencia del seguimiento y
conclusién de los mismos se plasma en documentos de trabajo y documentos probatorios de cada Aspecto
Susceptible de Mejora.

Conclusiéon General

En general, los resultados del programa Educacion Basica reflejan que a nivel de Propdsito se alcanzé
el 90.16%. Los “Servicios educativos de calidad proporcionados en educaciéon basica” se reporta un
cumplimiento del 100%; los “Paquetes escolares otorgados en educacion basica” reportan un cumplimiento
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del 99.11%; en el objetivo “Docentes fortalecidos en educacién basica” reporta un cumplimiento del
118.33%, los objetivos “Servicios promovidos en educacion basica”, “Herramientas estadisticas elaboradas
a partir de los resultados obtenidos en las evaluaciones del desempeno escolar realizadas a docentes,
alumnos y aspirantes” y “Procesos de planeacion educativa realizados en la Secretaria de Educacién”
reportaron el cumplimiento del 100%. Los objetivos “Servicios asistenciales proporcionados a alumnos en
educacion basica” y “Alumnos de educacién primaria incentivados por su excelenciaacadémica” reportaron
un cumplimiento del 29.18% y 12.67% respectivamente; y los indicadores de los objetivos “Mantenimiento
preventivo realizado a escuelas de Educaciéon Basica” y “Grupos de participacién social integrados al sector
educativo” no reportaron seguimiento en el ejercicio 2020.

Respecto alosindicadores de responsabilidad estatal en la MIR federal del FONE, se observa que el resultado
de todos los indicadores es satisfactorio ya que reportan un cumplimento del 100% en todas las metas. No
obstante, debe mencionarse que para los indicadores de los Componentes no se programaron metas,
por lo que no se cuenta con una base en el ejercicio fiscal para poder comparar y verificar que el resultado
informado sea aceptable o no.

Considerando los anteriormente descrito, y que el presupuesto modificado para el 2020 fue de
$18,303,062,719.63 para Servicios Personales; $795,973,445.03 para Gasto Corriente; y de
$395,412,074.00 para Gasto de Operacion, tomando en cuenta el resultado de los objetivos estratégicos
del Programa, se concluye que el costo efectividad fue el esperado, con valor ponderado de “1.00124"; y
que el Costo promedio por beneficiario atendido en el ejercicio fiscal 2019, mediante los bienes y servicios
financiados con recursos del FONE, fue de $22,825.29 pesos por alumno matriculado en Educacién Basica.

Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacion para observar lo dispuesto en el numeral 28 del
“Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacién del Desempeio”
que a la letra dice:

“La informacién de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la obtenida de las
evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, serd un elemento a considerar, entre
otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion, para la toma de decisiones para las
asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas presupuestarios y del desempeno
institucional. (...)"
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TEMA 1. Resultados

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES bk
Pregunta

1. Se identifica una clara vinculacién y alineaciéon

de los objetivos estratégicos del programa
presupuestario con los objetivos estratégicos del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, con el Plan
de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan
2015-2021; y con el Programa Sectorial de
Educacién del Estado de Michoacan de Ocampo
“Educacién para Todos” 2020-2021.

2. El destino de los recursos del Fondo en el
Programa presupuestario es el adecuado para
atender el problema, y se sustenta en la Ley de
Coordinacion Fiscal y en los Lineamientos del Gasto
de Operacién del Fondo de Aportaciones para la
Noémina Educativa y Gasto Operativo.

3. Los indicadores estratégicos y de gestién que
miden el avance y cumplimiento de los objetivos
y metas del Programa presupuestario estatal 5
financiado con recursos del Fondo, cumplen con los
criterios CREMAA emitidos por el CONAC.

4. Los indicadores estratégicos y de gestion que
miden el avance y cumplimiento de los objetivos
y metas del Programa presupuestario estatal 6
financiado con recursos del Fondo, cuentan con una
Ficha Técnica de Indicadores.

5. El resultado directo del Programa en el periodo
2020, referente al nivel de Propdsito, precisa el 7
90.16% de alumnos que cursan Educacion Basica.

6. De acuerdo con la informacién reportada en los
informes definitivos de indicadores que se publican
en el portal de transparencia, se identifica el 8
cumplimiento de las metas programadas y definidas
en la MIR Federal del FONE.

7. Los recursos financieros entre el 2019 y el 2020
se incrementaron de un ejercicio a otro con una
variacién del 3.92% del presupuesto modificado
entre el ejercicio fiscal 2020 respecto al 2019; 9
y del 3.79% del presupuesto pagado como
referencia de los mismos anos que, en cifras, es de
$710,927,892.31 pesos.

8. El destino de los recursos del FONE se aplicé en
cumplimiento con la normatividad.

10
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con los datos de la estadistica 911 para el nivel de
Educacién basica.

DEBILIDADES Y AMENAZAS Db RECOMENDACIONES
Pregunta

. - . 3. Revisar la MIR del Programa y considerar
1. Se identifican aspectos a mejorar en la . = .
. ., . que en materia de seguimiento, monitoreo
informacién de los indicadores del Programa i .

. . . y evaluacion, la linea base y la meta deben
presupuestario, ya que la unidad de medida entre 6 . ; .
. expresarse en la misma unidad de medida
la linea base y las metas no es congruente con el ..
. que el resultado del indicador para que sean
resultado del indicador.
comparables.
2. El resultado directos del Programa en el periodo
2018-2020, referente al nivel de Propdsito, precisa 4. Se recomienda realizar el proceso de
que en el 2018 el resultado fue del 100%, para el programacioén de las metas de los indicadores
ejercicio 2019 es del 99.44% y para el afo evaluado 7 con el fin de que los resultados sean positivos y
es del 90.16%, lo que indica una disminucién en que la informacién sea importante para la toma
el porcentaje de alumnos que cursan Educacion de decisiones.
Basica.
5. Revisar, comparar y determinar el valor

3. El valor de logro a nivel de Fin en ambos de los indicadores a nivel de FIN, que miden
indicadores reportado en la MIR, no es congruente 7 el abandono escolar, con el fin de que sean

congruentes con el valor alcanzado en el
Propdsito que mide el porcentaje de alumnos
que cursan Educacién Basica.

TEMA 2. Operacién
FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES No. De
Pregunta
1. La ministracion de los recursos del FONE
esta claramente definida y fundamentada en la 11
normatividad aplicable.
2. La Secretaria de Educacién del estado de
Michoacan cuenta con un Manual de Organizacién
donde se establece de manera especifica las 12
actividades de las que cada unidad administrativa
interna es responsable respecto a la ministracién de
los recursos del FONE.
3. Las Actividades y Componentes de la MIR 2020
del Programa son congruentes con lo especificado
en el Manual de Organizacién de la Secretaria de 13
Educacion del estado de Michoacéan, asi como con
los Lineamientos del Fondo.
No. De
DEBILIDADES Y AMENAZAS RECOMENDACIONES
Pregunta

No se identifican debilidades ni amenazas.
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TEMA 3. Coberturay Focalizacion

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES No. De
Pregunta
1. El Programa cuenta con una estrategia de
cobertura alineada con los objetivos del Plan de
Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-
. 14
2021, con el enfoque del programa presupuestario
y con el destino del Fondo establecido en la
normatividad.
2. La Eficiencia de Cobertura del Programa
presupuestario de Educacién Basica de la Secretaria 15
de Educacién del estado de Michoacan en el afio
2020 fue del 100%.
3. La poblacién atendida del 2020 respecto de la
atendida en 2019 del programa presupuestario, 15
aumenté el 2.99%
No. De
DEBILIDADES Y AMENAZAS RECOMENDACIONES
Pregunta

No se identifican debilidades ni amenazas.

TEMA 4. Ejercicio de los Recursos

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

No. De
Pregunta

1. El porcentaje de presupuesto devengado
respecto del modificado es 99.95% para el

ano fiscal 2020 de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto
Operativo empleados en el estado de Michoacan.

16

2. El porcentaje de presupuesto ejercido respecto
del modificado es 99.87% para el ano fiscal 2020
de los recursos correspondientes al Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto
Operativo en el estado de Michoacan.

16

3. El Costo efectividad del programa presupuestario
de Educacién Basica financiado con el Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa para el ano
2020 a cargo de la Secretaria de Educacién del
estado de Michoacan es de 1.00124, lo cual significa
que se cuenta con un Costo efectividad esperado.

17

4. Bajo la restriccién de que se estd tomando el
presupuesto pagado en 2020, y que la poblaciéon
beneficiaria corresponde al reporte de nifos y nifas
que cursan la Educacion Basica, del objetivo a nivel
de Propdsito del Programa, en costo promedio por
alumno atendido fue de $22,825.29 pesos anuales.

18
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No. De
DEBILIDADES Y AMENAZAS RECOMENDACIONES
Pregunta

No se identifican debilidades ni amenazas.

TEMA 5. Aspectos Susceptibles de Mejora

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES No. De
Pregunta
1. Serealizé el seguimiento y conclusiéon adecuada
de los cuatro Aspectos Susceptibles de Mejora
emitidos en la “Evaluacién estratégica del 19v 20
desempeiio del Programa Educacién Basica y
financiado con recursos del FONE - Ejercicio fiscal
2019”.
No. De
DEBILIDADES Y AMENAZAS RECOMENDACIONES
Pregunta

No se identifican debilidades ni amenazas.
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Clasificacion Priorizacion

Aspectos Susceptibles de Mejora

AE Al AID AIG Alto Medio Bajo

1. Revisar la informacion de la MIR del Programa presupuestario
y considerar que, en materia de seguimiento, monitoreo y
evaluacioén, la linea base y la meta deben expresarse en la misma X X
unidad de medida que el resultado del indicador con el fin de
que sea posible compararlos.

2. Se recomienda analizar los resultados obtenidos y considerar
la reprogramacion de las metas de los indicadores que no se han
cumplido o en su caso analizar por qué no se han cumplido con
dichas metas.
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Resultados

Los resultados de impacto, de las metas programadas en la MIR del Programa a
nivel de Fin indican que el Porcentaje de abandono escolar en educacion primaria
se reporta con el 48.62%, y el Porcentaje de abandono escolar en educacién
secundaria total se reporta con el 54.23%. No obstante, el resultado de tales
indicadores, reportados en la estadistica 911 (SEP), sefalan resultados que son mas
congruentes con los reportados a nivel de Propdsito, en donde se indica que el
Porcentaje de alumnos que cursan Educacién Basica es de 90.16% (mismo dato que
en la estadistica 911 de la SEP).

En la MIR se reporta que cinco de los diez Componentes cumplen al 100% con la
meta programada; y aquellos que no alcanzaron el resultado esperado, son: el
Componente “Paquetes escolares otorgados en educacién basica”, con el 99.11%,
los Componentes “Servicios asistenciales proporcionados a alumnos en educacién
basica” y “Alumnos de educacidon primaria incentivados por su excelencia
académica” quereportan el 29.18%y 12.67% respectivamente; y los indicadores de
los objetivos “Mantenimiento preventivo realizado a escuelas de Educacién Basica”
y “Grupos de participacioén social integrados al sector educativo” que reportan un
cumplimiento de 0% en el ejercicio 2020.

Los objetivos del Programa presupuestario que ejerce los recursos del FONE en el
Estado de Michoacan se vinculan con los objetivos estratégicos definidos en el Plan
Estatal 2015-2021 y Nacional 2019-2024 de desarrollo, que, a su cumplimiento, se
contribuye con el desarrollo humano en materia de Educacién.

Los recursos financieros se incrementaron de un ejercicio con otro con una variacién
del 3.92% del presupuesto modificado entre el ejercicio fiscal 2020 respecto al
2019; y del 3.79% del presupuesto pagado como referencia de los mismos anos
que, en cifras, es de $710,927,892.31 pesos.

Los recursos del FONE se destinaron a 9 Subprogramas y a 14 Proyectos, esto de
acuerdo con el archivo interno proporcionado por la Secretaria de Educacién del
Estado de Michoacan.

Operacion

Los procedimientos y responsabilidades para la ministracion de los recursos del
FONE estan claramente definidos y fundamentados en la normatividad aplicable
tanto a nivel federal como estatal.

Las actividades para llevar a cabo la ejecucién, coordinacién y evaluacion de los
recursos del FONE se encuentran distribuidas en diferentes unidades administrativas
de la Secretaria de Educacion Publica del estado y establecidas en su respectivo
Manual de Organizacién.

Laentrega de Componentesy ejecucion de Actividades delaMIR 2020 del programa
Educacién Basica, se encuentran asignados para cada unidad administrativa
responsable en el Manual de procedimientos y al mismo tiempo hay congruencia
con lo establecido en los Lineamientos del FONE.
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Evolucion de la
cobertura de
atencion

Enelaino 2020, la cobertura de beneficiaros fue del 71% del programa de Educacién
Basica de la Secretaria de Educacién del estado de Michoacan.

La eficiencia de cobertura fue del 100% del programa de Educacién Basica de la
Secretaria de Educacion del estado de Michoacan del aio 2020.

La variacién porcentual anual entre las poblaciones atendidas en 2020 respecto del
2019 representé un 2.99%.

El programa se enfoca en la Educacién Basica del estado, por lo que las poblaciones
potenciales, objetivo y atendidas se encuentran alineadas con los objetivos del Plan
de Desarrollo Integral del Estado de Michoacdn 2015-2021 y con el destino del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo establecido en
la Ley de Coordinacién Fiscal.

Evolucion del
ejercicio de los
recursos

Los recursos del FONE fueron destinados a Servicios personales, Gastos de
operacién y Otros de Gasto Corriente, donde el ente ejecutor responsable fue el la
Secretaria de Educacién del Estado de Michoacan.

El porcentaje de presupuesto ejercido respecto del modificado es 99.87% para el
ano fiscal 2020 de los recursos correspondientes al Fondo de Aportaciones para la
Noémina Educativa y el Gasto Operativo en el estado de Michoacan.

El Costo efectividad del programa presupuestario de Educacién Basica financiado
con el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa para el afho 2020 a cargo
de la Secretaria de Educacién del estado de Michoacan es de 1.00124, ubicandose
dentro del rango Costo efectividad esperado.

El Costo Promedio por beneficiario atendido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa para el afno 2020 fue de $22,825.29
(veintidés mil ochocientos veinticinco 29/100 M.N).
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Tema 1: El destino de los recursos del Fondo en el Programa presupuestario es el
adecuado para atender el problema, y se sustenta en la Ley de Coordinacién Fiscal y en
los Lineamientos del Gasto de Operacién del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo.

Tema 2: La Secretaria de Educacion del estado de Michoacan cuenta con un Manual de

Principales Organizacién donde se establece de manera especifica las actividades de las que cada
fortalezasy unidad administrativa interna es responsable respecto a la ministracién de los recursos
oportunidades | de! FONE.
encontradas | Tema 3: El Programa cuenta con una estrategia de cobertura alineada con los objetivos
(la mas del Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021, con el enfoque del
relevante programa presupuestario y con el destino del Fondo establecido en la normatividad.
por tema Tema 4: El Costo efectividad del programa presupuestario de Educacién Basica
analizado) del estado de Michoacan financiado con el Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa para el ano 2020 es de 1.00057, lo cual significa que se cuenta con un Costo
efectividad esperado.
Tema 5: Se realizé el seguimiento y conclusidon adecuada de los cuatro Aspectos
Susceptibles de Mejora emitidos en la “Evaluacién estratégica del desempeio del
Programa Educacién Basica financiado con recursos del FONE - Ejercicio fiscal 2019”.
Tema 1: Se identifican aspectos a mejorar en la informacion de los indicadores del
Principales | Programa presupuestario, ya que la unidad de medida entre la linea base y las metas no
debilidades | es congruente con el resultado del indicador.
yamenazas | tema 2: No se identifican debilidades en este tema y por ende no se emiten
enclontra’\das recomendaciones.
amas . o - -
( Tema 3: No se identifican debilidades en este tema y por ende no se emiten
relevante .
recomendaciones.
por tema
analizado) Tema 4: No se identifican debilidades en este tema.
Tema 5: No se identifican debilidades en este tema
Aspectos 1. Revisar la informaciéon de la MIR del Programa presupuestario y considerar que,
susceptibles | en materia de seguimiento, monitoreo y evaluacion, la linea base y la meta deben
de mejora expresarse en la misma unidad de medida que el resultado del indicador con el fin de
de nivel que sea posible compararlos.
prioritario 2. Analizar los resultados obtenidos y considerar la reprogramacion de las metas de los
(alto) a indicadores que no se han cumplido o en su caso analizar por qué no se han cumplido
atender con dichas metas.
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1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacion Estratégica del Desempeno del Programa Educacién Basica Financiado con
Recursos del FONE

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 03/09/2021
1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 30/11/2021

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacidon y nombre de la unidad administrativa a
la que pertenece: C.P. Higinio Martinez Castillo

Unidad administrativa: Direccién de Presupuesto y Finanzas

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Evaluar conforme la normatividad aplicable los Programas presupuestarios financiados con recursos de gasto
federalizado, con el fin de mejorar la gestién en la entrega de bienes y servicios publicos a la poblacion beneficiaria,
optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacién:
* Verificar el cumplimiento de objetivos y metas asociadas a los indicadores estratégicos y de gestion.

e Realizar un andlisis sobre la cobertura de atencidn y su variacion, respecto a la poblacion beneficiaria o area de
enfoque de los bienes y servicios generados y distribuidos a través de los Programas Presupuestarios.

* Realizar un analisis sobre la evolucion del ejercicio de los recursos del Fondo sujeto de evaluacion, respecto al
desempenoy los resultados logrados.

¢ |[dentificar hallazgos relevantes;

* Realizar unanalisisinterno que permita identificar las principales fortalezas, oportunidades, debilidadesy amenazas,
y emitir recomendaciones pertinentes; e

* |dentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:

La metodologia de evaluacién contenida en estos Términos de Referencia estd basada en los términos emitidos
por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), para los temas sociales; y
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para los temas de fortalecimiento financiero. Sin embargo,
de acuerdo con las necesidades de informacién evaluativa que requiere este Gobierno Estatal, fueron adecuados
algunos de los temas de andlisis y sus respectivas preguntas metodoldgicas.

En ese sentido, la metodologia fue disefiada para generar informacién util, rigurosa y homogénea para los entes
publicos responsables de los Programas presupuestarios financiados con recursos de gasto federalizado dispuestos
en el PAE 2021, de tal forma que se contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel estratégico y con ello, mejorar
la Gestidén para Resultados y la calidad del Gasto Publico.

Instrumentos de recoleccién de informacién:

Cuestionarios__ Entrevistas__ Formatos__ Otros X Especifique: Informacion de gabinete

Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:

El Andlisis de Gabinete es un analisis valorativo de la informacidon contenida en registros administrativos, bases
de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de informacion, entre otros;
acopiados por las unidades administradoras y ejecutoras del recurso y enviados como “fuentes de informacién” por
parte de la Unidad de Evaluacion de Resultados y remitida por ésta a la Instancia Técnica Evaluadora Externa.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Los resultados de impacto, de las metas programadas en la MIR del Programa a nivel de Fin indican que el Porcentaje
de abandono escolar en educacién primaria se reporta con el 48.62%, y el Porcentaje de abandono escolar en
educacion secundaria total se reporta con el 54.23%. No obstante, el resultado de tales indicadores, reportados
en la estadistica 911 (SEP), sefialan resultados que son mas congruentes con los reportados a nivel de Propésito, en
donde se indica que el Porcentaje de alumnos que cursan Educacién Basica es de 90.16% (mismo dato que en la
estadistica 911 de la SEP).

En la MIR se reporta que cinco de los diez Componentes cumplen al 100% con la meta programada; y aquellos que no
alcanzaron el resultado esperado, son: el Componente “Paquetes escolares otorgados en educacién basica”, con el
99.11%, los Componentes “Servicios asistenciales proporcionados a alumnos en educacion basica” y “Alumnos de
educacion primaria incentivados por su excelencia académica” que reportan el 29.18% y 12.67% respectivamente;
y los indicadores de los objetivos “Mantenimiento preventivo realizado a escuelas de Educacién Basica” y “Grupos
de participacién social integrados al sector educativo” que reportan un cumplimiento de 0% en el ejercicio 2020.

Los objetivos del Programa presupuestario que ejerce los recursos del FONE en el Estado de Michoacan se vinculan
con los objetivos estratégicos definidos en el Plan Estatal 2015-2021 y Nacional 2019-2024 de desarrollo, que, a su
cumplimiento, se contribuye con el desarrollo humano en materia de Educacién.

Los recursos financieros se incrementaron de un ejercicio con otro con una variacion del 3.92% del presupuesto
modificado entre el ejercicio fiscal 2020 respecto al 2019; y del 3.79% del presupuesto pagado como referencia de
los mismos afos que, en cifras, es de $710,927,892.31 pesos.

Los recursos del FONE se destinaron a 9 Subprogramas y a 14 Proyectos, esto de acuerdo con el archivo interno
proporcionado por la Secretaria de Educacion del Estado de Michoacan.

Los procedimientos y responsabilidades para la ministracién de los recursos del FONE estan claramente definidos y
fundamentados en la normatividad aplicable tanto a nivel federal como estatal.

Las actividades para llevar a cabo la ejecucién, coordinacién y evaluacién de los recursos del FONE se encuentran
distribuidas en diferentes unidades administrativas de la Secretaria de Educacién Publica del estado y establecidas
en su respectivo Manual de Organizacién.

Laentregade Componentesy ejecucién de Actividades de la MIR 2020 del programa Educacién Basica, se encuentran
asignados para cada unidad administrativa responsable en el Manual de procedimientos y al mismo tiempo hay
congruencia con lo establecido en los Lineamientos del FONE.

En el ano 2020, la cobertura de beneficiaros fue del 71% del programa de Educacién Basica de la Secretaria de
Educacién del estado de Michoacan.

La eficiencia de cobertura fue del 100% del programa de Educacion Basica de la Secretaria de Educacién del estado
de Michoacan del afio 2020.

La variacién porcentual anual entre las poblaciones atendidas en 2020 respecto del 2019 representd un 2.99%.

El programa se enfoca en la Educacién Basica del estado, por lo que las poblaciones potenciales, objetivo y atendidas
se encuentran alineadas con los objetivos del Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021 y
con el destino del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Los recursos del FONE fueron destinados a Servicios personales, Gastos de operacién y Otros de Gasto Corriente,
donde el ente ejecutor responsable fue el la Secretaria de Educacién del Estado de Michoacan.
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El porcentaje de presupuesto ejercido respecto del modificado es 99.87% para el ano fiscal 2020 de los recursos
correspondientesal Fondo de Aportaciones parala Néomina Educativay el Gasto Operativo en el estado de Michoacan.

El Costo efectividad del programa presupuestario de Educacion Basica financiado con el Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa para el ano 2020 a cargo de la Secretaria de Educacién del estado de Michoacan es de
1.00124, ubicandose dentro del rango Costo efectividad esperado.

El Costo Promedio por beneficiario atendido con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
para el afio 2020 fue de $22,825.29 (veintidés mil ochocientos veinticinco 29/100 M.N).

2.2 Sehalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, de acuerdo con los temas
del Programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

Se identifica una clara vinculacién y alineacion de los objetivos estratégicos del programa presupuestario con los
objetivos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, con el Plan de Desarrollo Integral del Estado de
Michoacan 2015-2021; y con el Programa Sectorial de Educacién del Estado de Michoacan de Ocampo “Educacién
para Todos” 2020-2021

Los indicadores estratégicos y de gestién que miden el avance y cumplimiento de los objetivos y metas del Programa
presupuestario estatal financiado con recursos del Fondo, cuentan con una Ficha Técnica de Indicadores.

El destino de los recursos del FONE se aplicé en cumplimiento con la normatividad.

La Secretaria de Educacién del estado de Michoacan cuenta con un Manual de Organizacién donde se establece
de manera especifica las actividades de las que cada unidad administrativa interna es responsable respecto a la
ministracién de los recursos del FONE.

Las Actividades y Componentes de la MIR 2020 del Programa son congruentes con lo especificado en el Manual de
Organizacion de la Secretaria de Educacién del estado de Michoacan, asi como con los Lineamientos del Fondo.

El Programa cuenta con una estrategia de cobertura alineada con los objetivos del Plan de Desarrollo Integral del
Estado de Michoacan 2015-2021, con el enfoque del programa presupuestario y con el destino del Fondo establecido
en la normatividad

2.2.2 Oportunidades:

Los indicadores estratégicos y de gestidon que miden el avance y cumplimiento de los objetivos y metas del Programa
presupuestario estatal financiado con recursos del Fondo, cumplen con los criterios CREMAA emitidos por el CONAC.

De acuerdo con la informacion reportada en los informes definitivos de indicadores que se publican en el portal de
transparencia, se identifica el cumplimiento de las metas programadas y definidas en la MIR Federal del FONE.

La ministracion de los recursos del FONE esta claramente definida y fundamentada en la normatividad aplicable.

2.2.3 Debilidades:

Se identifican aspectos a mejorar en la informacién de los indicadores del Programa presupuestario, ya que la unidad
de medida entre la linea base y las metas no es congruente con el resultado del indicador.

2.3.4 Amenazas:

El valor de logro a nivel de Fin en ambos indicadores reportado en la MIR, no es congruente con los datos de la
estadistica 911 para el nivel de Educacion basica.
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:
Temal l. Resultados

Tras el cumplimiento del objetivo del programa presupuestario de Educacién Basica es posible concluir que se
contribuye con los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021y a
su vez con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, debido a que se define una planeacién y vinculacion con los
objetivos estratégicos de todos los niveles de gobierno para que se logre a “Contribuir a la politica Social mediante
la aplicacion de modalidades de atencién pedagdgicas, tecnoldgicas y de organizacién pertinentes que garanticen
la adquisicion de los estandares curriculares que contienen los Planes y Programas de Estudio vigente”.

Asimismo, se concluye que el destino de los recursos del Fondo es el adecuado para la atencién del problema que
se busca atender con la implementacion del Programa presupuestario, ya que los bienes y servicios se destinan
principalmente a la poblacién definida en el mismo objetivo del Programa.

En cuanto al cumplimiento de las metas, los resultados de los indicadores de la MIR del Fondo son aceptables, ya que
todos resultan con el 100%; no obstante, no se reporta una meta programada a nivel de Componentes, por lo que se
sugiere realizar el proceso de programacién de todos los indicadores y de los ambitos de desempeno.

Se identifican aspectos de mejora en el tema de los indicadores definidos en la MIR del Programa presupuestario, ya
que la unidad de medida se debe definir de acuerdo con el resultado de la formula (porcentaje, promedio, etc.) para
que sean comparables.

Por ultimo, el resultado de las metas definidas en la MIR del programa Educacién Basica pueden mejorarse con una
programacién mas exhausta, ya que algunos indicadores no se les han dado seguimiento en un par de ejercicios
fiscales, por lo que si no se le da seguimiento, se recomienda eliminarlos o adecuar la meta.

Tema ll. Operaciéon

La ministracion de los recursos del FONE estd establecido en procesos oficiales sustentados en la Ley de Coordinacién
Fiscal; en el ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacién para la ministraciéon durante el ejercicio fiscal 2020, de los recursos para Entidades Federativas y
Municipios; en los Lineamientos del Gasto de Operacion del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo; y, en el Manual de Organizacién de la Secretaria de Educacion del Estado. Asimismo, se establecen
claramente las responsabilidades que tiene la Secretaria de Educacion de Michoacdan y sus unidades administrativas
internas, respecto a los procedimientos para la ejecucién, seguimiento y evaluacion de los recursos del FONE y del
Programa presupuestario “Educacion Basica” financiado con el fondo.

Temal lll. Cobertura y Focalizacién

El programa se enfoca en la Educacién Basica del Estado, por lo que las poblaciones potenciales, objetivo y atendidas
corresponden con los objetivos del Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021 en materia de
educacion y con el destino del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo establecido en
la Ley de Coordinacién Fiscal.

En el ano 2020, la cobertura de beneficiaros fue del 71% vy la eficiencia de cobertura del 100%, con una variacion
porcentual de la poblacién atendida entre el 2020y el 2019, del 2.99%.
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Tema IV. Ejercicio de los Recursos

Para el ano fiscal 2020, los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto Operativo en
el estado de Michoacan se aplicaron en Servicios personales, Gastos de operacién y en otros gastos corrientes. El
presupuesto modificado fue equivalente a $19,494,448,238.66 (diecinueve mil cuatrocientos noventa y cuatro
millones cuatrocientos cuarenta y ocho mil doscientos treinta y ocho 66/100 M.N), el presupuesto devengado
correspondié a $19,485,623,354.31 (Diecinueve mil cuatrocientos ochenta y cinco millones seiscientos veintitrés
mil trescientos cincuenta y cuatro 31/100 M.N) y finalmente el presupuesto ejercido fue de $19,470,311,127.71
(Diecinueve mil cuatrocientos setenta millones trescientos once mil ciento veintisiete 71/100 M.N). Derivado de lo
anterior, se calcula para el aio fiscal 2020 que el porcentaje del presupuesto devengado respecto del modificado es
del 99.95% y el porcentaje del presupuesto ejercido respecto del modificado fue de 99.87%.

Por otro lado, el Costo efectividad del programa presupuestario de Educacion Basica financiado con el Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa para el ano 2020 del estado de Michoacan es de 1.00124, por lo tanto,
representa un Costo efectividad esperado.

Asimismo, el Costo Promedio por beneficiario atendido con los recursos del Fondo para el aino 2020 resulté con
$22,825.29 (veintidés mil ochocientos veinticinco 29/100 M.N).

Tema V. Aspectos Susceptibles de Mejora

En la evaluacién inmediata anterior: “Evaluacién estratégica del desempeno del Programa Educacién Basica
financiado con recursos del FONE - Ejercicio fiscal 2019”, se determinaron cuatro Aspectos Susceptibles de Mejora,
los cuales fueron atendidos en su totalidad por el ente evaluado. La evidencia del seguimiento y conclusién de los
mismos se plasma en documentos de trabajo y documentos probatorios de cada Aspecto Susceptible de Mejora.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia considerando los ASM:

1. Revisar la informacion de la MIR del Programa presupuestario y considerar que, en materia de seguimiento,
monitoreo y evaluacion, la linea base y la meta deben expresarse en la misma unidad de medida que el resultado del
indicador con el fin de que sea posible compararlos.

2. Analizar los resultados obtenidos y considerar la reprogramacion de las metas de los indicadores que no se han
cumplido o en su caso analizar por qué no se han cumplido con dichas metas.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA
4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: Dra. Luz Elvia Rascén Manquero
4.2 Cargo: Directora de Gasto Publico y PbR-SED

4.3 Institucion a la que pertenece: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas INDETEC

4.4 Principales colaboradores: Mtro. Camilo Roberto Garcia Carmona

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién: Irasconm@indetec.gob.mx
4.6 Teléfono (con clave lada): 33366-95550 Ext. 605

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): Programa Educacion Basica financiado con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo.

5.2 Siglas: Para el Fondo, es FONE.

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Secretaria de Educacién

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo___ Poder Judicial___ Ente Auténomo___

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):
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Federal___ Estatal X Local___

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s):
Mtra. Teresa Lopez Hernandez. — Subsecretaria de Educacién Basica

Mtra. Horalia Gémez Vega. - Directora de Educacion Primaria

Mtro. Demetrio Hernandez Mercado. - Director de Educacién Secundaria

Dra. Lorena Molina Navarro. — Directora de Educacién Fisica y Deporte

L.E.M. Raul Gama Reynoso. — Director de Educacién Extraescolar

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):
02. Subsecretaria de Educacién Basica

03. Direccion de Educacién Elemental

04. Direccion de Educacion Primaria

05. Direccion de Educacién Secundaria

06. Direccién de Educacion Fisica, Recreacién y Deporte

08. Direccion de Educacion extraescolar

23. Direccién General de Educacion Indigena

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s) (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada): Mtra: Teresa Lopez Hernandez, Subsecretaria de Educacion
Basica. Teléfono: 7531364072, correo: yolandadelpaz@gmail.com

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacién:

6.1.1 Adjudicacion Directa___ 6.1.2 Invitacién a tres___ 6.1.3 Licitacién Publica Nacional___6.1.4 Licitacién Publica
Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefalar)__X_

Convenio de Colaboracién Institucional.

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de Michoacan

6.3 Costo total de la evaluacion: $250,000.00 (Doscientos cincuenta mil pesos 00/100mn)

6.4 Fuente de Financiamiento: Recurso Estatal

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacion: https://secfinanzas.michoacan.gob.mx/pbr-sed/

7.2 Difusién en internet del formato: https://secfinanzas.michoacan.gob.mx/pbr-sed/
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No. Fuentes Primarias

1 Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Educacién Basica.

2 Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2015-2021.

3 Programa Sectorial de Educacion del Estado de Michoacdn de Ocampo 2020-2021.

4 | Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

5 | Arbol del Problema y arbol de objetivos.

6 Manual de Organizacion de la Secretaria de Educacién.

7 Ley de Coordinacién Fiscal.

8 Lineamientos del Gasto de Operacién del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo.

9 Ficha Técnica de Indicadores.

10 | Reporte de Seguimiento de la Planeacién Anual 2019y 2020.
Informes Sobre el Ejercicio, Destino y Resultados Obtenidos de los Recursos Federales Transferidos a

11 | Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales de la CDMX Informe final 2019 y 2020,
Indicadores FONE.
Informes Sobre el Ejercicio, Destino y Resultados Obtenidos de los Recursos Federales Transferidos a

12 | Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales de la CDMX, Informe Final 2019y 2020,
Ejercicio del gasto FONE.
Informe financiero 4to trimestre. Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de

13 | Michoacan (pag. 180). Consultado en: http://sfa.michoacan.gob.mx/cuentaPublica/2020/4t0%20
trimestre/DATOS%20ABIERTOS%2031122020/1.%20Informe%20Cuarto%20Trimestre%202020. pdf
Presupuesto de Egresos del Estado de Michoacan 2020 (pag. 19). Congreso del Estado de Michoacan de

13 | Ocampo. Consultado en:
http://congresomich.gob.mx/file/7-Gaceta-070-VII-G-30-12-2019-Egresos-Estado-2020. pdf

14 Ley de Ingresos del Estado de Michoacan 2020 (pag. 4). Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.
Consultado en: http://laipdocs.michoacan.gob.mx/?wpfb_dI=260531
Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora, derivados de informes y evaluaciones externas.

15 | Documento de trabajo — Anexo E. Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de
Michoacan

16 Evaluacién estratégica del desempeno del Programa Educacién Basica financiado con recursos del FONE -

Ejercicio fiscal 2019. Anexo 2 Aspectos Susceptibles de Mejora.
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